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Ozet:

Tiirk Istihbarat sisteminde bulunan Istihbarat teskilatlar1 arasindaki koordinasyon
sorunu ile ilgili bu calismamizda istihbaratin tanim1 yapilmistir. Istihbaratta koordinasyon
mekanizmasma Amerikan ve Ingiliz modellerinden drneklerle genel bir bakis yapilmustir.
Tiirkiye’de Istihbarat mekanizmasinda koordinasyonun nasil saglandigi ve sonuglari

degerlendirilmistir.
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THE PROBLEM OF INTELLIGENCE COORDINATION
MECHANISMS IN TURKEY
Abstract:

The definition of intelligence that our work related to coordination problems between
the Turkish Intelligence agencies in the intelligence system have been made. A coordination
mechanism has been introduced in the intelligence of the American and British models with
examples. How to ensure coordination mechanism in Turkey in intelligence and results were
evaluated.
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GIRIS

Tiirkiye’de istihbarat ile ilgili akademik calismalarin sayisi, kaynaklara erisim engeli
ve gizli bilgilerin paylasiminin su¢ olmasindan dolayi, sinirh diizeydedir. A¢ik kaynaklardan
faydalanarak gerceklestirilen bu galismada Istihbarat mekanizmasi icinde dnemli bir yer tutan
koordinasyon konusu ele almmustir. Istihbaratin kavramsal anlamda tanim1 yapilmis ve soruna

151k tutan goriislere yer verilmis, ¢6ziim Onerisi getirilmeye ¢alisiimistir.
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Tiirkiye’de Istihbarat faaliyetlerini yerine getiren istihbarat kurumlarinin birbiri ile iyi
bir koordinasyon i¢inde olamayisi sik sik kamuoyunda giindeme gelen bir tartigmadir.
Istihbarat kurumlar1 arasinda meydana gelen bu problemin nasil ¢dziilecegi hakkinda da goriis

birliginin olmamasi baska bir sorun teskil etmektedir.(Tilisbik ve Akbal, 2006: 271-272)
l.istihbaratin Tanim:

Istihbarat kelime anlamu itibari ile haber anlamina gelse de bizim kullandigimiz
istihbarat kelimesi igin tam anlami ile bir agiklama ifade etmez. Haber ya da haberler
istihbarat faaliyetinin ana hammaddesidir. Istihbarat toplanan bu haberlerin analiz edilmesiyle

elde edilen yeni bilgi ya da bilgilerdir.

Istihbarat, Tiirk Dil Kurumunun Tiirkce Sozliigiine gore; “Haber, bilgi alma, Istihbar
etmek, haber almak, duymak, dgrenmek. Istihbar’in gokluk bigimi. Yeni 6grenilen bilgiler,

haberler, bilgi toplama, haber alma’’ olarak tanimlanmaktadir.

[

Ozdag’a gore Istihbarat ulagilabilen biitiin acgik, yar1 agik ve/veya gizli
kaynaklardan her tiirlii aracin kullanilmasi sonucunda elde edilen her tiirlii veri maliimat, ve
bilginin ulusal genel veya ulusal 6zel plandaki politikalarin gergeklestirilmesi ve ulusal
politikalara zarar verilmesinin engellenmesi amaci ile toplandiktan sonra Onemine ve
dogruluguna gore siiflandirilmasi, karsilastirilmasi, analiz edilerek degerlendirilmesi siireci

sonucunda ulasilan bilgidir’’ (Ozdag,2014:31) Seklinde tanimlamaktadir.

Arastirmacilara gore istihbaratin tanimi farklilik gosterse de ana cati degismemekte ve
haberlerin toplanmasi, analiz edilip degerlendirilmesi ve yeni bir bilgi (liriin) elde edilmesi

noktasinda goriis birligi oldugunu sdyleyebiliriz.
2.Istihbarat’ta Koordinasyon Mekanizmasina Genel Bakis

Istihbarat kavramu literatiirde her asamasi ile ¢ok yonlii bir kavram olarak ele
alinmaktadir. Istihbaratin ana felsefelerinden ve temel prensiplerinden birisi merkezden
planlanmasi ve uygulanmasidir. Istihbarat bu nedenle koordinesi zor ve uzmanlik gerektiren
bir konudur. Cok parcali istihbarat yapilarinin koordine sorunu bugiin ABD de bile tam
anlami ile ¢oziilmiis degildir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi Amerikan giindeminde
uzun bir siire yer tutan tartismalardan biri de istihbarat Orgiitlenmesinin gozden gecirilerek

revizyona tabi tutulmast olmustur. ABD istihbarat toplulugu sistemi icerisinde



koordinasyondan sorumlu olan birim Ulusal istihbarat Direktorliigii (DNI)’diir. (Giiler,

http://www.21yyte.org)

Ayrica Amerikan I¢ istihbaratinda koordinasyon ve terorle miicadeleden sorumlu olan

ve ABD Kongresi tarafindan 2002 yilinda ¢ikartilan “Kamu Giivenlik Yasas1” ile kurulan bir

Kamu Giivenlik Teskilat1 (Department of Homeland Security) mevcuttur. Bu kanun ile hukuk

diizeni, afet hazirhi@ ve iyilestirme, sinir koruma, sivil savunma gibi gorevleri olan

koordineden sorumlu ve tek ¢ati altinda toplanan, diger federal kurumlarla koordineli olarak

caligmast saglanmis bir kurumdur. Terdr saldirilari, insan kaynakli veya dogal afetler de

kurumun veya kurumdaki birimlerin sorumlulugu i¢indedir. (Akyiiz,2015:69)

Asagida bulunan sekilde Amerikan Kamu Giivenlik Teskilati’nin organizasyon semast

bulunmaktadir. Yirmi iki kurumun tek cati altinda toplandigi bu teskilatta 240.000 den fazla

personel gorev yapmaktadir.

birisidir.

Bu teskilat Amerika’nin en biiyiikk federal teskilatlarindan
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Selal 1. ABD Kamu Giivenlik Teskilat

Ingiliz istihbaratinda ise bu koordinasyonu Miisterek Istihbarat Komitesi yapmaktadir.

Komitenin baskani olan Giivenlik ve Istihbarat Koordinatorii Basbakana karsi sorumludur.

Ayrica hiikiimet ve istithbarat mekanizmasi arasinda koordine, kontrol ve isbirligini hayata




gecirmek igin  Giivenlik Komisyonu ile Istihbarat ve Giivenlik Koordinatorii
gorevlendirilmistir. Komisyon ve Koordinatoriin gorevlendirilmeleri bakanlar kurulu ile

irtibatta olmalar1 seklinde diizenlenmistir. (Ozdag: 2014:85)
3.Tiirkiye’de Istihbarat Mekanizmasinda Koordinasyon

Ulkemizde Amerikan ya da ingiliz benzeri bir mekanizma yoktur. Onun yerine mevcut
kurumlara gérevler verilmistir. Ulkemizde Istihbarat iiretimi ile ilgili faaliyet gdsteren ilk ii¢
kurum Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilat1
Miistesarlig1 ve Genel Kurmay Istihbarat Baskanligidr.

Yapilan son yasal diizenlemeler ile istihbarat kurumlar1 arasindaki koordinasyonun
saglanmasindan Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig1 sorumludur. 2937 sayili Mit kanununa
gore ° Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarimin yukarida belirtilen gorev ve
yiikimliilikklerinin yerine getirilmesiyle ilgili koordinasyonun saglanmasi ve istihbarat
calismalarin  yoneltilmesinde, temel goriisleri olusturmak iizere, MIT Miistesarmin
Bagkanhiginda ~ Milli  Istihbarat ~ Koordinasyon Kurulu (MIKK)  kurulmustur’
(Mit,2015:https://www.mit.gov.tr)

Teskilatlar arasinda yapisal ve gorev alanlari farkina dayali giivensizlik nedeniyle
koordinasyon ve isbirliginin yeterli diizeylerde olmamasi, Tiirk Istihbarat Sistemindeki en
onemli problemlerden biri oldugu goriilmektedir. Istihbarat sisteminde koordinasyon ve
isbirliginin yetersiz seviyelerde olmasi, istihbaratta gayretlerin bosa harcanmasina,
faaliyetlerde istenilen sonucun alinamamasma neden olmaktadir. Bu konuda Irak’in
kuzeyinde Kizilay gorevlisi maskesini kullanirken sehit olan MIT mensuplar ile ilgili olarak
Kizilay yetkililerininin, kurumumuz personeli degil seklindeki agiklamalari, Istanbul’daki
Ingiltere Biiyiikelciligi, Sinagog ve HSBC Banka yapilan bombali eylemler oncesi
koordinasyon ve isbirligi eksikliginden kaynaklanan istihbarat zafiyetlerini, isbirligi ve

koordinasyon sorununa 6rnek olarak vermek miimkiindiir. (Ates, 2012:82)
SONUC

Istihbaratta koordinasyon eksikliginin doguracagi sorunlar hem direkt hem dolayl
olarak iilke vatandasmni magdur eden, Istihbarat teskilatinin imajini olumsuz etkileyen,
yukaridaki orneklerde de goriildiigli gibi sadece eylemi yapan terdr oOrgiitlerinin degil, ayni
zamanda giivenlik giiclerinin de yanlis istihbarat ya da koordinasyon eksikligi yiiziinden halki

ve kamu dilizenini olumsuz etkileyebilecek uygulamalar icerisinde olabilecegi



unutulmamalidir. Istihbarat teskilati hem istihbarat faaliyetini yapmak hem de diger istihbarat

kurumlart ile yiiksek bir koordinasyon igerisinde olmak zorundadir.

MIT’ in yeniden yapilandirilmast ile olusturulan MIKK, 2012 de faaliyete baglamustir.
Emniyet, Jandarma ve baska kurumlardan uzman personelin katilimiyla MIKK’ nin
calismalar1 MIT Miistesarligi biinyesinde olusturulan MIKK Genel sekreterligince
yiritiliiyor. 2007 yilinda Ankara’nin Kurtulus semtimdeki otoparkta bulunan panelvanin
icinde 300 kilogram patlamaya hazir bomba ( TNT-Sodyum Nitrat) bulunmasi
koordinasyonun basarisidir.(Ates.2014:203-204)

Istihbarat mekanizmalar1 arasinda yiiksek uyumlu bir koordinasyonun varligi hem
bilgiye erisimi kolaylastirict hem maliyeti digiirlicii bir etki yapacaktir. Unutulmamasi
gereken en oOnemli konulardan biri de Istihbarat teskilatlarinin beraber g¢alismalarini
saglayacak olan unsurlar, birbirine giiven ve yasal mevzuatin tam olmasindan gecer. MIKK’
nun kurulmasi ve olumlu sonuglar alinmasi ile birlikte, birimin tim iilkede faaliyete
gecmesine karar verildi. Yapilan bu uygulamalarin istihbarat koordine ve esgiidiim icerisinde

yiirlitmek i¢in gosterilen gayretlere 6rnek olarak vermek miimkiindiir.
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