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ANALIZ

YAZAR HAKKINDA

Soner TAUSCHER

2000 yilinda Izmirde lise egitimini tamamladi. Lisans egitimi igin Almanya’nin Miinih sehrine gitti.
Yiiksek lisans egitimini Miinih Ludwig-Maximilian Universitesi'nde “Tiirkiye'nin Biyopolitik Du-
rumlart” iizerine yazdig1 tezle tamamladi. Almanyadaki g, esitlik, ayrimcilik ve insan haklar: iizeri-
ne calisti. Sakarya Universitesi'nde doktorasina devam etmekredir.
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ALMAN VATANDASLIK REJIMI VE ALMANYA'DA YABANCI HAKLARI

OZET

Her devlet kiiltiirel degerlerine ve tarihsel olgularina gore vatandaglik tanimlari
gelistirir. Diinyadaki vatandaslik tanimlarini genel olarak {ige ayirabiliriz. Bun-
lardan ilk ikisi soy bagi/nesep (jure sanguinis) ve dogum yeri (jure soli) esasina
gore vatandashigin tanimlanmasidir ve asli vatandaslik tiirleridir. Ugiincisii ise
dogumdan sonra kazanilan miiktesep (naturalisation) vatandaslikur.

Federal Almanya Cumbhuriyeti vatandashigi 1913'ten beri soy bagy ilkesine
gore tanimlamus, siyaset ve dis iliskilerini buna gére ylirtitmiistiir. 2000 yilinda
yapilan yeni bir diizenlemeyle soy ilkesi ortadan kalkmamakla beraber dogum
yeri ilkesi daha goriiniir hale gelmistir. Bu diizenleme ile cifte vatandaslikta op-
siyon (se¢im) uygulamasi baglamistir. 1990 yili ve sonrasinda Almanyada diin-
yaya gelmis olan gogmen ¢ocuklar: gegici olarak cifte vatandasliga sahip oluyor-
du. Bu gocuklar yirmi ii¢ yasina gelmeden iki vatandagliktan biri arasinda se¢im
yapmak zorunda kaliyordu. Ancak AB iiyesi olanlarla birlikte diger bir¢ok tilke

vatandasina boyle bir opsiyon zorunlulugu getirilmemisti. —
AB ve bagka iilke mensuplarina zorunluluk getirilmemigken yillarca Al-
manyada yasayan, devlete ve topluma ekonomik, kiiltiirel ve sosyal katkida bu- 2014 yilindan
lunan gé¢menlerin siyasi haklari i¢in sahip olduklari vatandagliklarini birakma- itibaren giderek
ya mecbur edilmeleri ¢ok tartigilmis ve ayrimeciligi da kériiklemistir. artan ve 2015
2013 yilinda yapilan segimler 6ncesi Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD) yilinda hem
de Yesiller ve Sol Parti gibi bu ayrimei uygulamanin megrulugunu sorgulamugtir. Avrupa hem de
SPD olast bir se¢im galibiyetinde bu ayrimeiligi sonlandirmay: vadetmistir. Se- Almanya icin
cimler sonucunda Hristiyan Demokratlar (CDU/CSU [Hristiyan Sosyal Birligi zirve noktasina
Partisi]) ile Sosyal Demokratlar biiyiik koalisyonu kurmugtur. Tek bagina iktidar ulasan miilteci
olamayan, Yesiller ya da Sol Parti ile de koalisyon kuramayan SPD, secim vaat- gocii, farkl bir
lerinden bazi 6diinler vermek zorunda kalmstir. ayrimcilik ve
SPD’nin koalisyon sarti olarak éne siirdiigii yeni ¢ifte vatandaglik diizen- dislama sosyo-
lemesi 2014 yili sonunda bazi eksiklerle beraber yiiriirlige girmistir. Diizenle- lojisini ortaya
meye gore artik go¢cmenlerin Almanyada dogmus ¢ocuklari, tilkede yetismis ya cikarmugtir.

setav.org 7



ANALIZ

da egitim almis olmak kaydiyla opsiyon zorunlulugundan kurtulmakta ve gifte
vatandas olabilmektedir. Ancak yeni diizenleme Almanyada dogmamus olanlar:
disarida birakmaktadir. Boylece birgok gogmen opsiyon zorunlulugu yiiziinden
hala Alman siyasi sistemi tarafindan dislanmaktadir.

2014 yilindan itibaren giderek artan ve 2015 yilinda ise hem Avrupa hem
de Almanya i¢in zirve noktasina ulasan miilteci gocii, farkli bir ayrimeilik ve dig-
lama sosyolojisini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica Fransa ve Belgikada yasanan terdr
olaylart Almanyadaki toplumsal ayrimeilik ve diglama hedefini artik “yerli” say1-
labilecek Tiirkler ve isci gd¢menlerden ziyade; miiltecilere ve yeni gelen Miislii-
manlara gevirmistir. Tiim bu olaylarin etkisiyle ortaya ¢iktugi varsayilan Bati'nin
[slamlagmasina Karst Vatansever Avrupalilar (Patriotische Europier Gegen Die
Islamisierung des Abendlandes-PEGIDA) hareketi aslinda Avrupada uzun yil-
lardir var olan Islam karsitligina toplumsal taban bulmaya galigmaktadir.

2014 Ekim’inde Dresden’'de PEGIDA tarafindan yabanci, miilteci ve Islam
diismanligina yonelik gosteriler yapilmaya baglanmigtur. Miilteci akini ve terér
saldirilarinin dncesinde gogmen karsithigi ya sosyal yardim alarak devleti ve hal-
ki somiirdiikleri ya da Almanlarin iglerini, 6grenim ve saglik haklarini ellerinden
aldiklari iddiasiyla megsrulastirilmaya calisiliyordu.

Ancak PEGIDA'nin organize olup derneklesmesi ve Almanya’nin yaninda
Avrupa'nin diger sehirlerine de yayilmasi, derinlerde olan etnik ve dini kéken
kargitligini giin yiiziine ¢ikarmugtir. Almanya Bagbakani Merkel dahi miilteci
“yanlis1” politikalarindan 6tiirit PEGIDA’nin ve muhafazakar partilerin (CDU/
CSU ve AfD-Alternative fiir Deutschland [Almanya icin Alternatif Partisi]) tep-
kisinin odagina girmistir. Bu durum degisim icinde olan vatandaslik taniminin
konu “bizden olan-olmayan” ayrimina geldiginde; ge¢misin etnik, dini ve kiil-
tiirel kodlarindan kolay kolay kurtulamayacagini gstermektedir.
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ALMAN VATANDASLIK REJIMI VE ALMANYA'DA YABANCI HAKLARI

GiRisS

Vatandaslik bireylere toplum ve devlet icinde
bir kimlik, aidiyet verirken devletlere ise vatan-
das tanimui igerisinde devamliliklarini saglayacak
olan insan unsurunu (halki) sunmaktadir. Birey-
ler sahip olduklar1 vatandaslik statiileri sayesinde
vatandasi olduklar1 devletten, gercevesi yasalarca
belirlenmis hak ve sorumluluklar elde ederler.
Buna karsilik devlet de vatandaslik hukuku ile
kendine tabi olan ile olmayan arasinda ayrim ya-
pabilmekte, mensuplarindan sadakat, hizmet ve
askerlik gorevi gibi sorumluluklar beklemektedir.

Ote yandan vatandaslik bag1 kisiyi bir dev-
lete hukuki ve siyasi unsurlarla baglar. Bu ba-
gin saglam olmasi i¢in devlet vatandaslarindan
siirekli sadakat beklemektedir. Vatandaslik ister
dogumla isterse sonradan kazanilmis olsun, bu
beklenti degismez.

Vatandaghigin elde edilmesinde belirleyici
olan tek gii¢ devlettir. Devletler kendi siyasal bii-
tiinliiklerini koruma adina belli basli vatandaslik
diizenlemeleri yapmaktadirlar. Avrupa Vatandag-
lik Sézlesmesi'nde (1997) de acike¢a belirtildigi
tizere, “Her devlet, kimlerin kendi vatandasi ol-
dugunu i¢ hukuku ile belirler” (3/1). Devletlerin
kimleri tabiiyetlerine alacaklarina dair serbest
diizenleme yapma haklar1 olmakla beraber bu
diizenlemeler uluslararasi sozlesmelere ve genel

vatandaglik hukukuna aykiri olamaz." Avrupa

1. Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi, 3/2 maddesi.

Vatandaslik Sozlesmesi’nin yani sira 1930 tarih-
li “Vatandaslik Kanunlarinin Catismast ile lgili
Bazi Sorunlar Hakkinda La Haye Antlagmasi”
ve “Vatansizligin Azalulmasina Dair BM Sozles-
mesi” (1961) gibi metinler vatandaslik hukuku-
nun belirlenmesinde uluslararasi rol oynamugtir.
Bu s6zlesmelerde herkesin bir iilkeye tabi olmast
gerektigi, kimsenin vatandagliga alinma ya da
¢ikarilmaya zorlanamayacagi ve herkesin tek bir
vatandagliginin olmasi gerekeigi gibi ilkeler 6ne
¢tkmaktadir. Ancak kiiresellesmenin artmast ve
AB biitiinlesme stirecinin hiz kazanmasi gibi
olaylar herkesin tek bir vatandasligs olmasr ilke-
sini gélgede birakmaktadir. Giiniimiizde birden
fazla tabiiyeti olan ¢ok sayida insan bulunmakta,
devletler ¢ifte veya birden ¢ok vatandaslik ismi
altinda diizenlemeler yapmaktadir.

Farkli vatandagliklara tabi olan ebeveynler-
den diinyaya gelenlerle, tabi olduklar: devletten
mubhtelif sebeplerle ayrilip bagka bir tilkede ya-
sayanlar daha esnek vatandaghk uygulamalari
icin diizenlemeler talep etmektedirler. Tiim bu
gelismelere ve diizenlemelere ragmen BM Miilte-
ciler Yiiksek Komiserligi verilerine gére diinyada
yaklagtk on milyon vatansiz insan bulunmakta-
dir.? Bu sayinin yiiksek olmasinda savaslar, kitlik,
terdr gibi nedenlerle birlikte, devletlerin kendi
yapilari i¢inde uyguladiklar: vatandaslik diizenle-
meleri de 6nemli dl¢tide rol oynamaktadir. Dev-
letler bireyleri belli sartlar altinda vatandasliga
kabul ettikleri i¢in, bir tilke vatandaghigindan ¢1-
kan kisinin bagka bir vatandaslik elde etmesi gii¢
ve zahmetli prosediirler gerektirmektedir.

Vatandagligr kazanma usulleri genelde tig
farkli yolla olmaktadir. Birincisi, kisinin ebe-
veynlerinin sahip oldugu vatandaghg: kazan-
masidir (soy bagi/nesep ilkesi-jure sanguinis).
Ikincisi kisilerin ebeveyninden bagimsiz olarak
dogdugu iilkenin vatandaghigini elde etmesidir
(dogum yeri ilkesi-jure soli). Ugiincii yol ise belli
kosullar altunda kisilerin dogumlarindan sonra

2. "Fragen & Antworten: Staatenlosigkeit”, UNHCR http://www.
unhcr.de/questions-und-answers/staatenlose.html, (Erisim tarihi:

4 Subat 2016).
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tabi olduklari vatandagliktan farkli bir vatan-
dasliga gegebilmesidir (miiktesep/ naturalisation/
civitatis donatio).

Devletler vatandaslik hukuku diizenleme-
lerini tarihi, kiiltiirel ge¢misleri ve sosyoeko-
nomik yapilarint da gz 6niinde bulundurarak
genellikle yukarida sayilan ilk iki ilkeye gore ya-
parlar. Bir devlet Fransa ve ABD gibi kendisini
gocmen tilkesi olarak tanimliyor ve toplumsal
mutabakatt bu kisileri topluma dahil ederek
saglamayr amagcliyorsa dogum yeri ilkesine
agirlik vererek vatandaglik hukukunu diizen-
ler (Dogan, 2002: 25-41). Bunun yaninda bir
devletin vatandaslik politikast Almanya gibi ice
doniikse veya devlet disa gog veriyorsa nesep il-
kesini 6n plana gikarir. Vatandagligin sonradan
kazanilmast ise aile birlesimi, iltica, gog vb. yol-
larla, bir iilkede uzun yillar kalinarak ve belli
sartlar yerine getirilerek gerceklesmektedir (Er-
dem, 2010: 8-12, Aybay, 2004: 25).

ALMANYADA
VATANDASLIK REJiMi

Vatandasligin soy bagiyla ya da dogumla kazanil-
mast uygulamasinin arkasinda Fransiz devrimi ile
baslayan uluslasma diistincesi yatmaktadir. Dev-
rimin beraberinde getirdigi milliyetcilik ve esit
vatandaglik distinceleri, Avrupa'nin iki 6nemli
tilkesi Fransa ve Almanyada farkl tarihsel siireg-
lere neden olmustur. Devrimin dogum yeri olan
Fransada evrensel esit siyasi katlimi tegvik edici
bir vatandaslik anlayis1 gelismistir. Almanyadaki
vatandaslik anlayist ise daha cok soya dayal, et-
nik, kiiltiirel ve dilsel baglarla ifade olunmustur.
Bunun sebepleri arasinda Alman olma bilinci-
nin, devlet olma suurundan 6nce ortaya ¢ikmis
olmasi bulunmaktadir. Béylece Alman vatandas-
lik tanimi soyut ve siyasal olmaktan ziyade, et-
nik ve kiiltiirel bir olgu olarak gelismistir. Bunun
sonucunda devlete aidiyeti tanimlayan “vatan-
daghik” (Staatsbiirgerschaft) kavraminin yaninda
etnik-kiiltiirel kimligi tanimlayan “milliyet” (Na-

tionalitidt) kavrami da varligint devam ettirmistir.

Almanya bu vatandaglik anlayisini, mutlaki-
yetci Avrupa devletlerine nazaran 6zerk prenslik-
lerden olusan, ikili mezhep ve iki ulusluluk anla-
yisinin hitkiim stirdtigti Prusya’nin ¢ok kimlikli
ulusal kimlik anlayisindan miras almistir (Bru-
baker, 2009: 9-30). Bu anlayis Fransanin 6n-
ciligint yapug evrenselci, biitiinlestirici, tekgi
vatandaglik anlayisinin kargit bir durustu. Bu bir
bakima tarihsel sartlarin Almanlar igin farkls igle-
mesinden kaynaklanmaktaydi. Fransa’ya nazaran
Alman Imparatorlugu (1871-1914) prensliklere
ve toprak soylularina dayaniyordu. Bu temelde
yiikselen Alman Imparatorlugu modern bir dev-
letten ziyade Alman prensliklerinin birlesimin-
den meydana geliyordu. Béylece ¢evre prenslik-
ler hala merkeze karsi giiclerini korumaktaydi.
Bu durumda merkezi sivil vatandaghigin ortaya
¢tkmast heniiz miimkiin degildi. Imparatorluk
anayasasinda halen imparatorluk (reichsange-
horigkeit) ve eyalet vatandasliklari (landesange-
horigkeit) ayrimi yer almaktaydi. Ayrica Dogu
Prusyadan gelen Leh gé¢menlerinin vatandaglik
statiileri de belirsizdi. Bu go¢menler devletin isci
giiclinii saglamak bakimindan faydaliydilar. An-
cak Alman devleti bu gégmenleri asimile etmek-
te gliclik yastyordu. Bu giigliik, devletin kendi
tanimladigi etnik-kiiltiirel, kisitlayici vatandaglik
kavramini devreye sokmasini saglad.

Ayrica yurttaslarin devlet iginde sinirlamala-
ra tabi olmadan dzgiirce seyahat hakk kazanma-
lart topraga dolayisiyla eyalete bagli vatandaslik
taniminin igini bosaltti. Boylece devlet igeride
yurttaglarina agilmigti. Ama boyle bir agilma ki-
min igeriden, kimin disaridan (dis devletin tiyesi)
oldugunun tanimlanmasini gerektiriyordu. Bu
digsal tanimlamanin itici giictinii, gégmenler ve
yoksullarin durumu olusturuyordu.

1530'dan beri yoksullarin, bagli olduklar:
kent komiinleri tarafindan bakilmasini zorunlu
kilan yasa 1794 tarihli Genel Ulke Yasast (Allge-
meines Landrecht) ile giiciinii gégmen yoksullarin
bakimi kentlerden devlete ge¢mistir. Yoksul yurt-
taglara bakma zorunlulugu devleti kendi yoksulla-
rint tanimlamaya itmistir. Ekonomik ve siyasi ne-
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denlerden otiirii yoksullari ve istenmeyen kigileri
gizlice kendi sinirlari digina birakmasi, devletin
sorunlarini ¢6zmedigi gibi komsulari i¢in de sorun
olusturmustur. Ayni sekilde bir komsu devlet de
istemedigi kisileri 6ylece sinir dist edebilmistir. Ul-
kesiz kalan bu insanlar ya sinir boylarindaki hay-
dut cetelerine katulmis ya da sinir digt edildikleri
iilkeye tekrar gizlice girmislerdir. Iste hem diger
devletlerle olan vatansizlar sorununu ¢6zmek hem
de kendi iilkesinde bulunan yoksul ve yardima
muhta¢ olanlari tanimlayabilmek adina Alman
devleti vatandaslik kurumunu olusturmustur.

Ancak vatandaslik taniminin belirlenmesin-
de devletlerin 6niine birtakim sorunlar ¢ikmis-
ur. Sinurlarin siki kontrollerinin saglanamamasi
ve merkantilist ekonomide tilkeye giristen ziya-
de cikiglarin kontrol alunda tutuluyor olmast,
kimlerin ne tiir vasiflarla vatandaslik kazanaca-
g1 sorununu giindeme getirmistir. Bu baglamda
ikamete dayali olan devlet tiyeligi konumu kal-
dirilarak vatandagliga dayali ikamet izni kuralt
getirilmigtir.> 1842 yilinda kabul edilen yasaya
gore tabiiyet; soya, soy baginin kanitlanmasina,
evlilige ya da yurttasliga kabul edilmeye baglan-
mustir (Brubaker, 2009: 75-99).4

15. ve 16. yiizyillarda devletlerin kendilerin-
den olan ve olmayan ayrimini 6zellikle yoksullar,
kimsesizler ve topraksizlar baglaminda ele alarak
olusturduklar: vatandaslik rejimleri, yiizyillar igin-
de hukuki alanda degisimler gecirmistir. Almanya
da yasadig tarihi siireg ierisinde farkli yasal vatan-
daglik tanimlar1 gelistirmigtir. Buna kargin yasalar-
dan bagimsiz sekilde, kendinden olan ve olmayan
kisileri her zaman yazili ve sozlii olmasa bile davra-
nigsal olarak birbirinden ayirmisur. Bu kendinden
olan ve olmayanin ayrimi Almanlar i¢in dogrudan
siyah-beyaz gibi bir ayrim degildir.

Oncelikle dini mensubiyet 6nemli bir yer tut-
maktadir. Hristiyan mensubiyeti ayrt bir yer tut-
maktadir. Ancak daha 6nce yasanan Avrupa Savas-
lart ile Birinci ve Tkinci Diinya Savaslari; reelpolitik

3. 1842 tarihli Prusya Tabiiyetinin Kazanilmasi ve Kaybedilmesine
Dair Kanun.

4. Adi Gegen Kanun md. 1.

soz konusu oldugu zaman din ya da Avrupaliligin
bir 6nemi kalmadigini gostermistir. Ancak Ikinci
Diinya Savag'nin kaybedeni olarak Almanya Av-
rupada yeni bir dis politika izlemeye zorlanmustir.
Ezeli rakibi olan Fransa ile dahi barismis ve eko-
nomik ¢ikarlar siyasi menfaatlerden “daha one”
citkmugtir. Bu sirada yasanan isci gocii ile gelen goe-
menleri hem Alman devleti hem de Alman halk:
bir siireligine tilkeye yerlesen insanlar olarak gor-
miglerdir. Ayni zamanda isciler de kendilerini ilk
etapta gegici olarak goriiyorlardi. Zamanla degisen
kosullar sonucunda Almanyada yerlesik hale gelen
bu “konuk isciler” yeni yasal diizenlemeleri zorun-
lu kilmiglardir. Ancak Alman devleti ve toplumu
bunu kabul etmekte hep zorlanmistr. Bu gé¢men
isciler devlete ve ekonomiye yapuklar katkilardan
ziyade, aldiklart sosyal yardimlar ve Alman kiiltii-
riine uyum saglayamamalariyla iliskilendirilmigler-
dir. Sosyal yardimla iligkilendirilme refleksi aslinda
yoksullar ve kimsesizlerin vatandas sayilmamast
ayrimina kadar gitmektedir. Alman elit ve siyasileri
20. ve 21. ylizyilda insan haklarinin evrensel de-
gerler olarak kabul edilmesinden 6tiirii, go¢gmenle-
ri etnik ve dini kékenlerine atifla degil sosyal yar-
dimlar ve statiiler gibi gercegi yansitmayan konular
tizerinden diglamay1 denemislerdir.

Alman elit ve siyasileri 20. ve 21. ylizyilda goc¢-

menleri etnik ve dini kokenlerine atifla degil sos-

yal yardimlar ve statuler gibi gercegi yansitma-
yan konular tizerinden dislamayi denemislerdir.

Daha onceleri de birgok kez degisiklige ug-
rayan Alman vatandaghik hukuku (Staatsange-
horigkeitsgesetz-StAG), 2000 yilinda gercekles-
tirilen reforma kadar 1913 tarihli Imparatorluk
ve Devlet Tabiiyeti Yasasina (Reichs- und Sta-
atsangehorigkeitsgesetz-RuStAG)  dayaniyordu.
Reformdan sonra 2005, 2007 ve 2014 yillarinda
yeni diizenlemeler yapilmistir. Imparatorluk za-
manindan kalma yasa, vatandashigi nesebe bag-
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larken (RuStAG 4/1) yeni diizenleme topraga da-
yalt dogum ilkesine agirlik vermistir (StAG 3-4).
Ancak 1913 yasasi geregi Alman vatandashigini
sonradan kazanmis olan yabancilar cifte vatandas-
lik hakkina sahip olabiliyorken, yeni yasa bu hakk:
onlemigtir. Yeni yasa ile birlikte yabanci ebeveyn-
den diinyaya gelen bir ¢ocuk Alman vatandagt
olmaya hak kazanabilmektedir. Ancak dogumla
Alman vatandasligi kazanmig bir kisinin AB tyesi
tilkeler disinda bir iilkeye tabi ise 23 yasinda iki va-
tandaslik arasinda se¢im (opsiyon yiikiimliiliigii)
yapmast gerekmekteydi. Aralik 2014’te yapilan
yeni bir diizenlemeyle bu opsiyon yiikiimlilagi
bazi sartlar altinda yiiriirlitkten kalkmuistir.

YABANCILARIN STATUSU
VE VATANDASLIGIN
KAZANILMASI

Vatandaglik hukuku hakkindaki genel diizenle-
meler ¢ogunlukla devletlerin kendi anayasa me-
tinlerinde yapilmasina karsin, ayrinuli diizenle-
meler 6zel yasalarla yapilmaktadir. Almanyada
da yabancilarin {ilkeye girisi, oturma ve ¢aligma
izni, aile birlesimi, yurt dis1 edilme gibi bircok
hususu 2005 yilinda yiiriirliige giren Gog Ka-
nunu (Zuwanderungsgesetz-ZuwandG) diizen-
lemektedir. Daha 6ncesinde var olan Yabancilar
Kanunu yiiriirlitkkten kaldirilmis, Ikamet Kanu-
nu da Gog¢ Kanunu ile birlestirilmistir. Yabanci-
larin statiisiinii belirleyen bu Kanun'un yaninda
StAG’nin 4, 8, 10 ve 12. maddeleri de yabancila-
rin vatandagliga alinma sartlarini belirlemektedir.
Almanya 6zelinde vatandaghga alinmada genel-
likle asagidaki yontemler izlenmektedir:

Soy ilkesi
Anne ve babasi Alman vatandast olan ¢ocuk, nesep
yoluyla dogrudan Alman vatandasi olmaktadir.

Dogum Yeri ilkesi
Ebeveynlerin  vatandagliklarina  bakilmaksizin

Almanyada dogan ¢ocuklar dogrudan Alman

vatandashigr kazanabilmektedirler. 2000 yilin-
da yapilan yeni diizenlemeyle kazanilan bu hak
bazi sartlara tabidir. Yabanci ebeveynden diinya-
ya gelen ¢ocuk hem Alman hem de ebeveyninin
vatandaghigini alip cifte vatandas olmak isterse,
23 yagsina kadar bu iki vatandaglik arasinda ter-
cih yapmak zorunda kalmaktadir. Eger tercihini
yapmazsa Alman vatandaslig1 dogrudan diigmek-
tedir. Ancak ebeveynleri veya kendisi AB {iyesi
iilke ya da Isvigre vatandast ise bu yaptirim uy-
gulanmamaktadir. 2014 yilinda yapilan diizen-
lemeyle belirtilen kogullari saglayanlar tercih
yapma zorunlulugundan kurtularak c¢ifte vatan-
dagliklarini ellerinde tutabilmektedir. Dogumla
gifte vatandasligi kazanmis olanlarin 21 yagina
kadar asagidaki sartlardan birini yerine getirme-
leri gerekmektedir:

* Sekiz yil boyunca Almanyada ikamet et-

mis olmak

* Alu yil boyunca Almanyada bir okula git-

mis olmak

* Almanyada bitirilmis bir okul diploma-

sina ya da meslek egitimine sahip olmak
(StAG 29/5 maddesi)

Ancak bu sartlar1 yerine getiremeyen ya da
Alman vatandaghigina dogum ilkesinden bagka
yollarla (talep ilkesi vd.) ge¢mis olanlar icin opsi-
yon zorunlulugu halen devam etmektedir.

2000-2012 yillar: arasinda Almanyada diin-
yaya gelen 9 milyon ¢ocuktan yaklasik yiizde 5’i
(460 bin) yabanci ebeveynlere sahip olmalarina
ragmen Alman vatandaglgr almisur.’> Bu ¢ocuk-
larin biiyiik ¢ogunlugunun sartlart yerine geti-
rebilecekleri diistiniildigiinde 2018'den itibaren
her yil yaklagtk 40 bin geng yeni diizenlemeden
faydalanarak cifte vatandas olacaktir.®

5. "Doppelte Staatsbiirgerschaft: Rund Eine Halbe Million Opti-
onskinder", Alman Istatistik Kurumu, 9 Nisan 2014, https://www.
destatis.de/DE/ZahlenFakten/ImFokus/Bevoelkerung/DoppelteS-
taatsbuergerschaft.heml, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2016).

6. “Bundcsmg Weitet Doppelte Stzmtsbiirgcrschaft Aus”, Die Ze-
it-Online, 3 Temmuz 2014, htep://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2014-07/doppelpass-doppelte-staatsbuergerschaft-bundestag-
beschluss, (Erisim tarihi: 2 Subat 2016).
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Talep ilkesi
Asagida yer alan sartlar1 yerine getiren yabancilar,
Alman vatandagligina alinmayr Alman devletin-
den talep edebilmektedirler.
* Talebin yapildig1 sirada sinirsiz oturma
iznine sahip olmak
* Sekiz yildir yasal olarak Almanyada ika-
met etmek
*  Gegimini igsizlik parast ve sosyal yardim
almadan sagliyor olmak
* Cok yasli ve hasta olmamak kosuluyla
yeterli derecede Almanca bilgisine sahip
olmak
* Vatandashig: almak icin uygulanan testte
basarili olmak
¢ Bir 6nceki vatandasliktan ¢ikmak
¢ Suca karismamis ve ceza almamis olmak
* Alman Anayasasi'nin belirlemis oldugu
prensipleri kabul ederek baglilik yemini
etmek
Goruldigi tizere bir yabancinin Alman
etnisitesi veya devletiyle soy ya da toprak bag:
olmadigi durumlarda Alman devleti, kisiyi tabi-
iyetine almak icin bir¢ok sart one siirmekeedir.
Ozellikle goze carpan kosullar arasinda vatandas-
liga kabul testi, Almanca bilgisi ve anayasaya ya-
pilan baglilik yemini bulunmaktadir. Yabancilara
uygulanan bu vatandaslik testinden Alman va-
tandagligina nesep yoniinden bagli olanlarin bile
gecip gecemeyecekleri tartigmali bir konudur.

Takdir ilkesi

Alman devleti yukaridaki sartlari yerine getire-
meyen yabancilart da “Miiltecilerin Hukuki Du-
rumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne gére va-
tandasliga kabul edebilmektedir. Ancak yine de
asgari diizeyde Almanca bilgisi, anayasaya bagli-
lik ve eski vatandasghigin birakilmasi gibi sartlar
aranmaktadr.

Ozel Gruplar ilkesi
Talep ilkesinde aranan sartlarin yaninda bazi

ozel durumlar i¢in de yasal diizenlemeler ya-

pilmisur. Yabancilarin aile birlesimi, Alman va-
tandaglarinin egleri ve kayitli hayat arkadaglari,
miilteciler vb. 6zel gruptaki insanlar i¢in Alman

vatandagligina kabulde yukarida sayilan sartlar
hafifletilebilmektedir.

Evrensel Bir Hakkin Gaspi: Yabancilarin
Aile Birlesiminde Dil Sarti

Goriildagi tizere Alman vatandagligina gegmenin
bir¢ok yolu oldugu gibi bu yollarin hemen hep-
si mesakkatli ugraslar ve agilmast gereken sinav-
lar icermektedir. Go¢menler icin bu zorlu yollar
Alman vatandaghigini kazanmakla da bitmemek-
tedir. Benzer zorluklar anavatanlarinda birakmus
olduklari aile fertlerini, 6zellikle eslerini Alman-
ya'ya getirmek istediklerinde de ortaya ¢tkmak-
tadir. Almanya 2007 yilindan bu yana Tiirklerin
aile birlesimlerinde vizeye bagvurabilmesi icin
Tiirkiyede ikamet eden eglerden 6n kosul olarak
Goethe Enstitiisi'nden alinmis Almanca A1 sevi-
yesinde dil sertifikasi sart1 aramaktadir.

Avrupa Adalet Divani (AAD) Temmuz
2014’te aldig1 kararda; Japonya, Giiney Kore,
ABD, Avustralya, Andorra, Brezilya, El Salva-
dor, Israil ve AB iilkeleri vatandaslarinin aile
birlesiminde zorunlu tutulmayan ancak Tirk
vatandaglarina uygulanan dil testi uygulama-
sin1 AB’nin 2003 yilinda kabul ettigi aile bir-
lesimi hakkindaki yonergesine aykiri buldu ve
bu uygulamay1 kabul edilemez olarak niteledi.
AAD’nin aldigs bu karara Hristiyan Demokrat
Birligi Partisi (CDU) tarafindan yonetilen Igis-
leri Bakanligi mesafeli yaklasirken, SPD tarafin-
dan idare edilen Disisleri Bakanligi karara riayet
etmek istediklerini agikladi. Ancak Alman hii-
kiimeti tarafindan yeni bir yasal diizenleme ya-
pilmamasindan 6tiirii konsolosluklar AAD’nin
kararina uymayarak vize bagvurularinda dil ser-
tifikasi talep etmektedirler.

Almanya, yaklagik iki yildir AB’nin en st
yargt kurumu olan AAD’nin almis oldugu karara
uymamakla beraber, evrensel insan haklariyla da
bagdasmayan bir uygulamayi 2007 senesinden

bu yana siirdiirmektedir.
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Bu durumun hukuken yanlis olmasinin
yani sira uygulamanin fiiliyatta da birgok sikinti-
st bulunmakrtadir. Oncelikle Tiirkiye'de yasayan
eslerin egitim, maddi sartlar ve yas durumlar
hesaba katilmamustur. Ileri yasta olan insanlarin
yabanct bir dili 6grenmelerinin zorlugu goz ardi
edilmistir. Almanca 6grenmeye miisait olsalar
bile Tuirkiye’'nin biiyiik sehirlerinde yasamayan
kisiler, Almanca kursu bulmalarinin miimkiin
olmayisi sebebiyle bu sart1 yerine getirebilmek
i¢in ciddi bir maddi yiikiin aluna girmektedir.
Sadece Goethe Enstitiisii tarafindan yapilan bir
sinavin maliyeti 300 lirayr agmaktadir. Bunun
yanina Almanca kurs ticreti de eklenmektedir.
Almanya disinda olup aile birlesimi i¢in bagvu-
rarak 2013 yilinda Almanca sinavina giren kisi-
lerden 12.828’i ve 2014 yilinda sinava girenler-
den 12.448’i bu sinavlarda basarisiz olmustur.
Bu rakamlar o yil sinava girenlerin yaklagik tigte
birini olusturmaktadir. Yani esi Almanyada bu-
lunan her ¢ kisiden biri Alman yasalar geregi
esinden ayri yasamak zorunda kalmakta, esleri
ise tekrar tekrar paralar 6deyerek ailesiyle birlik-
te olabilmek i¢in sinavlara girmektedir.

Aile biitinliigiiniin korunmasi ve siirdiiri-
lebilmesi, ciftlerin ve ¢ocuklarin birlikte yasa-
mastyla miimkiindiir. Aile birlesiminin herhan-
gi bir sinirlamaya tabi tutulmasi kabul edilebilir
bir durum degildir. Bunu bir de Almanca dil
bilgisi gibi aile yasamina etki etmeyen bir sarta
baglamak hukuki manada anlamli gézitkme-
mektedir. Alman devletinin almis oldugu bu
karar hukuki olmaktan ¢ok siyasidir. Bir yandan
anlasmali evliliklerin oniine gegilmesi bahane
edilmekte diger yandan ise Almanyada yasama
hakkina kavusacak olan insanlarin topluma en-
tegre olabilmeleri i¢in Almanca bilgilerinin ge-
rekli oldugu savunulmaktadir.

Ancak bu her iki durum da aile birlesimi
basvurusunda bulunan ABD, Japonya, Israil ya
da Giiney Kore gibi tilkelerin vatandaglar1 igin ge-
cerliligini yitirmektedir. Boylece zaten hukuken
ailenin bittinligiiniin korunmasi hakkina aykiri

olan bu diizenleme, bir de insanlar arasinda ko-

ken bakimindan bir ayrimcilik yaratarak esitlik
ilkesini de hige saymaktadir. Bu durum uygula-
manin siyasi boyutunu gozler oniine sermektedir.
Biinyesinde bulunan Tiirk ve Miisliiman niifusu-
nu kontrol edilebilir ve dngoriilebilir bir oranda
tutmak isteyen Alman devleti, hukuki olmasa da
bu tiir bir uygulamay1 hayata gecirmistir.

Sayilarla Vatandashk

AB lyesi tilkelerde uygulanan vatandaglik yasa-
lari, ekonomik gelismislik ve yasam kaliteleri,
ulus-devlet olma siirecleri ve kiiltiirlerinin fark-
li olmasindan dolay1 cesitlilik gostermektedir.
Dolayisiyla bu iilkelerde yasayan gogmen sayi-
larinda da farkliliklar vardir. Asagidaki tabloda
da gorildigl tizere Almanya, ingiltere, italya,
Fransa ve Ispanya gdgmenlerin yogunlukla yasa-
diklar: tilkelerdir.

AB igerisinde en ¢ok go¢cmeni Almanya'nin
barindirmasina ragmen 6zellikle sag muhafaza-
kar CDU partisi, uzun yillar Almanya’y1 bir go¢-
men tlkesi olarak tanimlamamaya 6zen goster-
migtir. CDU’nun 6nemli isimlerinden olan eski
1gi§leri Bakani Wolfgang Schiuble, 2006 yilin-
daki bir kongrede’ Almanya’nin gégmen iilkesi
olmadigs goriisiinii yinelemistir. 1980’lerden
beri siiregelen bu goriisit Almanya Bagbakan:
Angela Merkel son yillarda kirmaya baglamigtir.
Once 2014 yilinin Kasim ayinda CDU’nun bir
konferansinda Almanyanin harika bir enteg-
rasyon iilkesi olabilecegini soylemis,® ardindan
Haziran 2015’te Almanya'nin bir gé¢men tilkesi
oldugunu belirtmistir.’

Bunun yaninda 2015 yilindan itibaren
artarak devam eden miilteci gogiinde takin-
7. “Wir Sind Kein Einwanderungsland”, Der Tagesspiegel, http://

www.tagesspiegel.de/politik/wir-sind-kein-einwanderungs-
land/783936.html, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2016).

8. “Deutschland Kann Tolles Integrationsland werden”, Frank-
furter Allgemeine, 22 Ekim 2014, www.faz.net/aktuell/politik/
inland/cdu-konferenz-angela-merkel-ueber-integrationspoli-
tik-13223513.heml, (Erisim tarihi: 2 Subat 2016).

9. “Deutschland ist ein Einwanderungsland”, Frankfurter Allge-
meine, 1 Haziran 2015, http://www.faz.net/aktuell/politik/aus-
land/europa/angela-merkel-sicht-deutschland-als-einwanderungs-
land-13623846.html, (Erisim tarihi: 1 Subat 2016).
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TABLO 1. AVRUPA ULKELERINDE iIKAMET EDEN GOCMENLERIN DAGILIMI
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Kaynak: Avrupa istatistik Ofisi, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=18&language=de&pcode=tps00157, (Erisim

tarihi: 1 Subat 2016).

dig1 miilteci “yanlisi” séylem ve politikalarla
Merkel, Almanya'nin kurulusundan bu yana
stirdiirdiigii yabanci karsia politikasini yumu-
satma evresine girmigtir. Bu yumusamanin ilk
habercisi, 2005 Kasim'inda kurulan birinci
Merkel hiikiimetinin Almanyada yasayan go¢-
menlere ve farkli dini mensubiyeti olanlara kar-
st izledigi politikalardir. Oncelikle belediyeler,
yabanct ofisleri ve kamu kurumlarinda ¢ok dil-
lilige gecilmesi ile gd¢menler devlet nezdinde
daha kabul edilir duruma gelmiglerdir. Ardin-
dan bagta bankalar, sigorta ve iletisim sirketleri
olmak tizere 6zel sektoriin de pazar potansiye-
lini fark etmesiyle birlikte, go¢menlerin Alman
toplumunda gériiniirliigii salt fiziksel olmaktan
ctkip toplumsal bir boyut kazanmistir.

Ancak bu gogmen ve miilteci “yanlisi” yeni
politik ortamu, salt insan haklar1 ve demokrasi
ya da ¢ok kiiltiirlii siyaset anlayisinin kabul edil-
mesine baglamak, durumu eksik analiz etmeye
yol agabilir. Tablo 2’de goriilecegi tizere Alman-
yanin gogmenleri vatandagliga almada izledigi
politika, diger AB iilkeleri ile karsilastirildigin-

da daha iyi ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin en fazla
gé¢men niifusuna sahip tilkesi Almanya go¢-
menlerin vatandagliga alinmast konusunda In-
giltere, Ispanya ve Fransa'nin gerisinde kalmak-
tadir. Ayrica bu ilkelerin niifusu Almanya'nin
niifusundan daha azdir."

Dogal olarak bu rakamlar o tilkelerin va-
tandaslik hukuku, tarihi ve kiiltiirel miraslariyla
dogrudan alakalidir. Almanya uzun yillar gog-
men barindirmasina ragmen gég¢men karsiti bir
politika uygulamustir. Isci gogiiyle gelen yaban-
clara gegici gégmen goziiyle bakilmis, onlarin
emek giiciinden yararlandiktan sonra geri don-
meleri talep edilmistir.

Almanyada 8 milyondan fazla go¢men bu-
lunmaktadir. Tabii ki bu veriler Alman vatandas-
lig1 bulunmayan yabancilar kapsamaktadir. Tab-
lo 3’te yer aldig1 tizere yabancilarin sayisi 2015
yilinin bagi itibarryla 519.340 artmustir. Ancak
Tiirk vatandaslarinin sayisinda 22.690 azalma

10. 2015 Eurostat verilerine gére Almanya'nin niifusu 81.174.000,
Ispanyanin 46.439.864, Fransanin 66.352.469 ve Ingiltere'nin
64.767.115r.
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TABLO 2. AB UYESi ULKELERDE GOCMENLERIN VATANDASLIGA KABUL RAKAMLARI
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Kaynak: Avrupa Istatistik Ofisi, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=de&pcode=tps00024, (Erisim
tarihi: 25 Ocak 2016).

goriilmektedir. Diger yandan Alman basininda- Alman vatandashigina gecenlerin 2014 yi-
ki haberlere gore yabanci go¢menlerin geldikleri  Iindaki dagilimi incelendiginde Tiirk vatandasla-
yerler Romanya, Bulgaristan, Polonya gibi AB  rinda dnceki yillara gore yiizde 20’lik bir azalma
tiyesi tilkelerden olugmakradir. oldugu goriilmektedir.

TABLO 3. ALMANYA'DA iKAMET EDEN YABANCILARIN BAGLI OLDUKLARI VATANDASLIGA GORE DAGILIMI
31.12.2014 DEGISIM

bt S TARIHINDE 2013'E GORE 2014 YILI DEGISIMi | 2012’E GORE 2013 YILI DEGiSiMi
VATANDASI YABANCI

OLDUKLARI ULKELER ;’K;‘;:‘LULAR'N SAYILAR YUZDEYE GORE SAYILAR YUZDEYE GORE
Toplam 8.152.968 519.340 6,8 419.920 58

AB Uye tlkeleri 3.672.394 306.717 9,1 316.093 104
Romanya 355.343 87.945 32,9 62.372 304
Bulgaristan 183.263 36.435 24,8 28.069 23,6
Hirvatistan 263.347 22.804 9,5 15.572 6,9
Polonya 674.152 64.297 10,5 77.480 14,6
Macaristan 156.812 21.198 15,6 28216 26,3
italya 574.530 21.587 3,9 23.526 44
Yunanistan 328.564 12.233 3,9 18.077 6,1
ispanya 146.846 11.307 83 15.308 12,7
Suriye 118.196 61.295 107,7 16.457 40,7
Sirbistan 220.908 15.865 7.7 2522 1,2
Turkiye 1.527.118 -22.690 -1,5 -25.909 -1,6

Kaynak: Alman Federal istatistik Ofisi, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2015/03/PD15_097_12521.html, (Erisim
tarihi: 27 Ocak 2016).
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TABLO 4.2014 YILINDA ALMAN VATANDASLIGINA
GEGCEN YABANCILARIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI

2014 YILINDA ALMAN BIR ONCEKI
VATANDA§.LIG"INA : TOPLAM YILI-\_(.E(.)RE
GECENLERIN ONCEKI SAYI DEFISIM
UYRUKLARI (YUZDE)
Toplam 108.422 -3,5
Turkiye 22.463 -19,7
Polonya 5.932 8,6
Hirvatistan 3.899 126,6
Kosova 3.506 6,4
italya 3.245 17,8
Irak 3.172 0,7
Ukrayna 3.142 30,8
Afganistan 3.000 -18
Yunanistan 2.800 -20,0
Rusya 2.743 -14
Fas 2.689 -08
Romanya 2.566 2,5
iran 2.546 -0,5

Kaynak: Alman Federal istatistik Ofisi, https://www.destatis.de/DE/Pres-
seService/Presse/Pressemitteilungen/2015/06/PD15_237_12511.html,
(Erisim tarihi: 25 Ocak 2016).

Ayrica 2003 yilindan itibaren Tiik vatan-
daslarinin Alman vatandashigina gecis oranlar
incelendiginde bu diisiisiin bir kereye mahsus

olmadigi da gozitkmektedir. 2003-2014 yillar:
arasindaki egilim hemen goze carpmaktadur.
Alman vatandashigina ge¢menin ayni za-
manda kendi tabiiyetini kaybetmek anlamina
gelmesinden dolayr yukaridaki tablo sasirtci
gelmemelidir. 2009 yilinda yapilan bir ankete
gore cifte vatandaghiga gecis miimkiin olsa dahi
kaulimcilarin yiizde 63’ Alman vatandaghg:
bagvurusunda bulunmayacagini belirtmigtir."!
Tiirk vatandaglar 6zelinde incelendiginde bunun
sebepleri arasinda farkli fakedrler goze carpmak-
tadir. Daha 6nce de belirtildigi tizere sonradan
Alman vatandashigina gecis yapmak isteyen bir
Tiirk vatandagt kendi Tiirk uyrugunu birakmak
zorunda kaliyordu. Ancak Turkiye'de birgok ak-
rabast olan ve anavatana duygusal aidiyet hissi
bulunan bu insanlar zaten Almanyada oturum
iznine sahip olduklari i¢in Tiirk vatandaghigindan
feragat etmek istememektedirler. Ayrica yillardir
calisarak kazandiklart paralar ile Tiirkiye'de ya-
turim yapmakta ve emekli olduklarinda da yilin
11. "Wiirden Sie Sich Einbiirgern Lassen, Wenn Eine Doppelte
Staatsangehorigkeit Moglich Wire?" http://de.statista.com/statis-

tik/daten/studie/5159/umfrage/einbuergerungsargument-doppel-
testaatsbuergerschaft, (Erisim Tarihi: 3 Subat 2016).

TABLO 5.2003-2014 YILLARI ARASINDA ALMAN VATANDASLIGINA GECEN TURK VATANDASLARI
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Kaynak: Alman Federal istatistik Ofisi, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Migrationintegration/Einbuer-
gerungen2010210147004.pdf?__blob=publicationFile, (Erisim tarihi: 3 Subat 2016).
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en azindan altu ayini anavatanlarinda gegirmeyi
planlamaktadirlar. Ancak bu durum Almanya’ya
gd¢ eden ilk iki nesil ve kismen tiglincii nesil igin
gecerlidir. Ugiincii ve dérdiincii nesil Tiirk ko-
kenlilerin Alman vatandagligina ge¢memelerin-
deki motivasyonlar farklilik gstermektedir.

[k iki nesil gogmenler agirlikli olarak dil
sorunu yasamaktaydi. Bu da onlarin egitim al-
malarini ve calistiklart islerde yiikselmelerini
engellemekteydi. Bu iki nesle mensup kisiler
kendi islerini kurmadiklari takdirde genellikle
emek odakl: islerde ¢alismayt ve oradan emekli
olmay1 goze almaktaydilar. Ancak tigiincii nesille
birlikte Tiirk vatandast gd¢menlerin Almanya’ya
ve Alman toplumuna bakislari degisim gdsterme-
ye bagladi. Almanyada diinyaya gelen bu neslin
Tiirkiye ile olan baglari yaz tatillerindeki akraba
ziyaretlerinin Gtesine gidemedigi icin yeterince
gelisememistir. Dogustan itibaren Almanyada
bulunmak bu kisilere Almancay1 ebeveynlerin-
den daha iyi 6grenmeyi ve egitim alabilmeyi
saglamustir. Boylece kismen ikinci ve genel ola-
rak tciincii nesil gégmenler Almanyada meslek
okullarina giderek kalifiye alisanlar haline gel-
migler ve Alman toplumunda kendilerine yer
edinmeye calismiglardir.

Bu kugagin 90’larda diinyaya gelen gocuklari
ise kendilerinden 6nceki nesillerden ¢cok daha bi-
lingli ve egitim almis ebeveynlere sahip oldukla-
rindan artik meslek okullariyla yetinmemektedir.
Bu yeni kugak meslek yiiksekokullari, tiniversite-
ler gibi daha st seviyede egitim alarak Alman-
yada yonetici pozisyonlarina talip olmaya bag-
lamugtur. Mithendis, avukat, gazeteci, politikaci,
doktor gibi tist diizey mesleklere mensup olan bu
kisiler is piyasasina girerken etnik kokenlerinden
otiirii birgok gii¢litk yasamaya devam etmektedir-
ler. Egitimlerine uygun bir is bulabilen gégmenler
ise ¢aligma hayatinda ya 6tekilestirilerek ya da so-
rumluluk gerektiren yonetici pozisyonlarina terfi
ettirilmeyerek ayrimciliga maruz kalmakeadirlar.
Is yerinde yasanan bu tiir ayrimciliklar ilk nesil
gd¢menler icin her zaman rahatsiz edici derecede

degildi. Sonugta emek giiciiyle calistiklarindan

tiretim halkasinin en alundaydilar ve otekilesti-
rilecekleri daha alt bir statii yoktu. Ayrica dil ve
egitim yetersizliklerinden dolay1 is hayatinda terfi
alamamaya zihni olarak daha hazirdilar.

Ancak Almanlarla ayni ve hatta onlardan
daha iyi egitim almis, Almancay: kusursuz ko-
nugabilen bir kisi icin ¢alisma ortaminda ugra-
digr ayrimalik gok daha goze batmakta, yikici
olmaktadir. Tiirkiye'nin 2000’li yillarda yakala-
dig1 ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinma bu
egitimli kesim icin Almanya’ya bir alternatif ol-
maktadir. Almanya dogumlu bir¢ok Tiirk vatan-
dast ilk nesle nazaran Almanyada kalip 6tekiles-
tirilmektense Tiirkiye'ye dontip ¢alismay: daha
cazip bulmaktadir.

Bu durum gdz oniine alindiginda 2014 y1-
linda yapilan vatandaglik yasasindaki ¢ifte vatan-
daslik degisikliginin neden ilk nesil go¢menleri
degil de Almanya dogumlulari kapsadigi ama 40
yilt agkin bir siiredir Almanya icin ¢alisan, vergi-
sini 6deyen Almanya disinda dogmus olan ilk ne-
sil gdgmenleri kapsamadigs daha iyi anlagiimak-
tadir. Alman sanayi ve endiistrisi ¢ok sayida iyi
egitimli, dil bilen, yetismis insan giiciine ihtiya¢
duymaktadir. Sanayi ve is adami odakl: bir parti
olan CDU’nun is diinyasinin yetismis insan giicii
talebi varken kat bir vatandaglik politikast ve tek
etnikli bir toplum ingast yoniinde politikalar stir-
dirmesi dugiiniilemezdi. Alman devleti kalifiye
12 po_
litikalarla gidermeye ¢calismaktadir. Elinden kagir-

olmayan is giicii ihtiyacint miilteci “yanlist”

dig1 veya kagirmak tizere oldugu yetismis beyaz
yakalt gogmenleri de yeni vatandaglik yasast re-
formlari, dini haklarin taninmasi ve sosyokiiltiirel

politikalarla cezbetmeye ¢alismaktadir.

12. Her ne kadar Merkel’in miilteci politikast diger AB devletlerine
gore toleransl g(")zflksc de, unutulmamalidir ki en cok is gliciine
ihtiya¢ duyan ekonomi de Alman ekonomisidir. Serbest miilteci go-
giine kargt oldugunu son gelismeler ile Merkel de gostermis ve mec-
listen Iltica Paketi 11 adi altinda bir yasa paketi ¢ikarilmugtir. Pakere
gore Almanyada {ltica Kabul Ofisleri kurulacakeir ve bu ofislere
yapilacak bagvurular 48 saat i¢inde sonuglandirilacakuir. Tltica bas-
vurusu kabul edilenlerden ise is bagvurusu seklinde dzgegmisleri de
bulunan formlar doldurmasi istenmektedir. Bu formlar géz niine
alinarak miiltecilerin Alman ekonomisinin gerekli gordiigii yerlerde

ve is kollarinda istihdam edilmesi diisiiniilmektedir.
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TABLO 6. AVRUPA VE ALMANYA’DA HiSSEDILEN AYRIMCILIK TURLERINDEN BAZILARI (2015)

Koken Kimlik  Yonelim

100
* 64 60 56 58
60 51 50 5044
40
20
0

Etnik Cinsel Cinsel Din, inan¢ Engelli Yas

m AB Uyesi 28 Ulke ® Almanya

Cinsiyet Yas

Olma (55 Ustd) (30 alt)

Kaynak: Eurobarometer 2015 Anketi, Http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/ResultDoc/download/Docu-

mentKy/68004, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2015).

VATANDASLIK VE

ESITLIK ILISKISI

Esitlik kavrami vatandaghk baglaminda disii-
niildigiinde; bir devletin vatandaglari arasinda
higbir kosulda ayrimcilik yapmamasi, her vatan-
dasa esit mesafede durmasi ve esit muameleme
yapmast, ayni hak ve sorumluluklara tabi tutmasi
gibi dogal cagrisimlar icermektedir. Alman Ana-
yasast aynt zamanda tiim insanlarin yasalar karsi-
sinda esit oldugunu beyan etmektedir (3. md.).
Ancak soz konusu durum yabancilarin Alman
vatandaglariyla ayni haklara sahip olmasina geldi-
ginde hukuki diizenlemeler ile fiili uygulamalar
arasinda bariz farklar goriilmektedir.

Bu farklari gidermek adina 2006 yilinda Ge-
nel Esit Muamele Kanunu (Allgemeines Gleich-
behandlungsgesetz-AGG) yiiriirlige girmistir.'?
AGG sadece yabancilarin haklarini savunmakla
kalmamakta ayni zamanda is diinyast ve sivil top-
lumdaki ayrimeciliklart da 6nlemeyi hedeflemek-
tedir. Bu yasanin yaninda devlet eliyle ayrimcilig:

13. Genel Esit Muamele Kanunu (Allgemeines Gleichbehand-
lun  gsgesetz-AGG),  http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xa-
vistartbk=Bundesanzeiger_BGBI&jumpTo=bgbl106s1897.
pdf#__bgbl__%2F%2F*[%40attr_id%3D%27bgbl106s1897.
pdf%27]__1442095371815, (Erisim tarihi: 9 Ocak 2016).

onlemek icin Ayrimcilikla Miicadele Ofisi (Die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes-ADS)
kurulmustur.

Ayrimciligin ik, etnik koken, cinsiyet, dini
inang vb. bircok tiirii bulunmaktadir. Ancak bir
kisiye ayrimcilik yapildiginin belirlenmesi ve ol-
clilmesinin giigligiinden 6tiirti yapilan anket ve
veri toplama calismalari, genellikle kisilerin ay-
rimceilik hissedip etmedigine egilmektedir. Kisi-
lerin hissettikleri ayrimcilik tiirlerinden bazilart
Tablo 6'da verilmistir.

Eurobarometer 2015 anketinde en ¢ok his-
sedilen ayrimcilik hem Almanya hem Avrupa
genelinde diger yillarda da oldugu gibi etnik ko-
kene dayali ayrimcilik tiirii olmugtur. Bu ayrim-
ciliga en ¢ok Tirkler, Araplar ve Miisliimanlar
maruz kalmakeadir.

Ancak gortldigii tizere Tiirk ve Miisliimanla-
rin ugradigt ayrimeilik yasal diizenlemelere ragmen
giderilememektedir. Yaganan bu ayrimciliga sadece
yeni goemen ve siginmactlar maruz kalmamakea-
dir. Isci gociiyle 60’1 yillarda Almanya’ya galismaya
gitmis olan gd¢menler ve onlarin ¢ocuklari/torun-
lar1 da bu ayrimcilikean nasiplerini almakeadirlar.
Go¢cmenlerin etnik, dini, kiiltiirel vb. mensubi-
yetlerinden dolay1 ugradiklart ayrimciligin yanin-
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TABLO 7. AVRUPA VE ALMANYA'DA GOCMENLERIN BELLi BASLI YASAM ALANLARINDA MARUZ KALDIKLARI
AYRIMCILIK TECRUBELERI

ALMANYA'DA

YASAYAN M’y:ﬂlc('k:_m i$ VE MESLEK
GOCMENLERIN Gb MENLERiNS ARAMA
GELDIKLERI gORANI SURECINDE
ULKELER

28 AB Uyesi Ulke 46 50
Tarkiye 63 58

ESkI Yugoslavya 50 52
tlkeleri

Bagimsiz

Devletler Birligi 45 49
tlkeleri

Arap ve diger

Musliman 60 63
tlkeler

Dunyanin geri 60 54
kalani

Toplam 52 54

RESMi
KURUMLARDA

POLIS
TESKILATINDA

GUNLUK
HAYATTA

EV ARAMA
SURECINDE

47 34 38 17
54 51 57 23
60 55 45 24
44 32 40 12
59 61 59 25
64 40 49 18
53 44 47 18

Kaynak: IAB Kurzbericht, Auf dem Weg nach Deutschland Neue Muster der Migration (isgiicii Piyasasi ve Meslek Arastirmalari Enstittisti 21/2014
Kisa Raporu), http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb2114.pdf, S. 32, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2016).

TABLO 8. ALMANYA’'DAKI BAZI EYALETLERDE OY KULLANMA HAKKI

%100
5 2
%95 I SIS >

600:000 435971

%90
2

%85

8. 00 10. 55
%80 2.517.000
%75

Baden Bavyera Berlin Bremen
Wiirttenberg

B Segmen sayisi W Segcmenler igcindeki AB vatandaslari ™ Oy hakki bulunmayan yabancilar

Rheinland
Vestfalya Pfalz

Hessen Kuzet Ren Schleswig-

Holstein

Kaynak: Medien Dienst Integration, http://mediendienst-integration.de/integration/politik.html, (Erisim tarihi: 2 Eyliil 2016).

da Alman vatandagligina kabul edilmemelerinden
dolay1 yasadiklari siyasal dislanmugliklari da bulun-
maktadir. Bunun en bariz 6rnekleri derneklesme,
orgiitlenme, siyasi hayata katlma ve temsil edilme
haklarinda goriilmektedir.

AB caust alunda 6rgiitlenen devletlerin i¢
hukuk sistemleri diger devletlerden farklilik gos-

termektedir. Burada géze garpan 6nemli farklar-
dan birisi, AB iiyesi iilke vatandaglarinin Alman-
yada ikamet etmeleri halinde yerel se¢imlerde ve
Avrupa Parlamentosu (AP) secimlerinde segme
ve secilme hakkindan faydalanabilmeleridir. Al-
manyada mevcut olan belediye, eyalet, federal ve
AP segimlerinin ikisine (yerel secimlere ve AP se-

20
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Frankfurt

H Almanlar
M AB vatandaglari

M Yabancilar

Koln

TABLO 9. ALMANYA’DAKI BAZI SEHIRLERDE OY KULLANMA HAKKI

Hamburg

M Almanlar
M AB vatandaslari

M Yabancilar

Miinih

Berlin

B Almanlar
B AB vatandaslari

M Yabancilar

B Almanlar

B AB vatandaslari

M Yabancilar

B Almanlar

B AB vatandaglari

H Yabancilar

Stuttgart

B Almanlar

B AB vatandaslari

M Yabancilar

Kaynak: Medien Dienst Integration, http://mediendienst-integration.de/integration/politik.html, (Erisim tarihi: 2 Eyliil 2016).

¢imlerine) katilabilen AB vatandaslari, bu se¢im-
lerin hicbirine katlma hakk: bulunmayan diger
yabancilardan ayrilmaktadir.

Almanya 1961 yilinda Tiirkiye ile Isgiicii
Sozlesmesi yaparak ilk Tiirk iscileri kabul etme-
ye baslamistir.'"* Alman Hiikiimetinin Konuk Isci
(Gastarbeiter) olarak tanimladigi ve 1961 yilinda
yaklagik 2.500 kisiyle baslayan go¢ sonunda bu-
giin tilkede 2,5 milyonun iizerinde Tiirk kokenli
insan bulunmakrtadir. Almanyada yasayan ve AB

14. Bu anlagmalar daha sonra Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa,
[sveg, Katar gibi birgok iilkeyle yapilmustir. Anlagmalarin tam me-
tinleri igin bkz. “Uluslararast Isgiicii Anlasmalar” Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, http://www.casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/10/
dosya-10-3818.pdf, (Erisim tarihi: 31 Ocak 2016).

vatandagt olmayan diger kisiler de diisiintildii-
giinde iilkede yasayan yabancilarin ciddi bir tem-
sil sorunuyla karsi karstya kaldig1 gortilmektedir.

Yukaridaki tabloda eyaletler diizeyinde
se¢me ve secilme hakkindan mahrum olan ya-
bancilarin sayilar1 verilmistir. Buna gore Baden-
Wiittenberg'te yasayanlarin yiizde 6,51, Bavye-
radakilerin yiizde 8,11 ve Hessen'dekilerin yiizde
8,5’i demokratik bir hak olan segme ve secilme
hakkindan mahrum bulunmaktadir. Bu hak baz
biiyiik sehirlere uyarlandiginda durumun ciddi-
yeti daha da artmakeadir.

Hamburg, Berlin ve Kélnde oy hakkindan
mahrum birakilan yabancilarin tiim se¢cmenler
icindeki orani yiizde 10 civarindadir. Bu oran
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Frankfurt'ta yiizde 15’1 ge¢mis bulunmaktadir.
Yillardir bu sehirlerde ikamet eden, calisan, ver-
gisini 6deyen yabancilar kendilerini de dogrudan
etkileyen secimlerde yer alamamakta, demok-
ratik katlimdan diglanmaktadirlar. En azindan
icinde yasadiklari ve hizmet aldiklari belediye
secimlerinde, AB vatandaslarina taninmis olan
oy kullanma hakk: yabancilara da tanindigy tak-
dirde, yabancilarin ihlal edilen haklari bir nebze
olsun giderilecektir. Ayrica yasadiklar: yeri poli-
tik agidan da sekillendirme hakkina kavusan gog-
menler, kendilerini i¢inde yasadiklari toplumdan
daha az diglanmig hissederek Almanya’ya daha iyi
entegre olacakutir.

Su an Almanya'nin bir¢ok yerinde yaban-
cilarin temsil edilme sorunlarinin agilmast igin
Yabancilar ve Uyum Meclisleri kurulmugtur. Bu
meclislerin herhangi bir siyasi ve yasal yaptirim
giicli bulunmamakta, daha ¢ok yerelde bulunan
belediyeler gibi bazi siyasi kurumlara tavsiye, go-
ritg ve istekler sunmaktadir. Ayrica buralarda yer
alan tyeler de fahri olarak gérev almaktadirlar.
Gecimlerini bu isten saglayamayan tiyeler dogal
olarak bagka islerle mesgul olmaktadirlar. Ayrica
bu meclislere genellikle yabancilari temsil eden
dernekler aday gostermektedir. Almanyadaki
Tirk derneklerinin ¢ogunun siyasi igerikli olma-
st, bu segimlerin de siyasi bir tartigma ortamina
dénmesine yol agmaktadir. Zaten Tiirk toplumu
arasinda mevcut olan siyasi béliinme, bu segim-
lerde tekrar ortaya ¢ikmaktadir. Béylece bu mec-
lisler yer yer yabanci derneklerin bir araya gelip
biitiinliik icinde demokratik sorunlarinin tarti-
stldig1 platformlar olmaktan ¢ikarak yabancilart
ayrstrict bir rol oynamakeadir.

Son yillarda SPD," Yesiller Partisi'® ve Sol
Parti, yabancilarin yerel secimlerde oy kullanma

15. “SPD-Vize Stegner fordert Auslinderwahlrecht”, Spiegel On-
line, 3 Agustos 2014, htep://www.spiegel.de/politik/deutschland/
spd-vize-stegner-fordert-auslaenderwahlrecht-in-kommunen-

a-984165.heml, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2016).

16. “Griine Fordern Auslinder-Wahlrecht im Grundgesetz”, Die
Welt, 10 Temmuz 2014, heep://www.welt.de/politik/deutschland/
article130006131/Gruene-fordern-Auslaender-Wahlrecht-im-
Grundgesetz.html, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2016).

TABLO 10. GOCMENLERIN ALMANYA
NUFUSUNA VE ALMANYA FEDERAL MECLiSI’NDEKi
TEMSILLERINE GORE ORANLARI

= Alman vatandaglari

= Alman vatandashgi
bulunmayan yabancilar

= Gogmen kokenli Alman
vatandaslari

= Gogmen kokeni
olmayan milletvekilleri

= Gogmen kokenli
milletvekilleri

Kaynak: “Medien Dienst Integration” https://mediendienst-integration.
de/migration/bevoelkerung.html#c38, (Erisim Tarihi 08 Ocak 2016)

haklari oldugu yoniinde agiklamalar yapmis ve
Federal Meclis'e yasa tasarisi teklifleri vermis-
tir. Ancak CDU ve Hiir Demokrat Parti (FDP)
buna karsi ¢itkmistir. Yabancilarin segme ve secil-
me hakkina karst olanlar bu demokratik hakkin
Alman vatandashigiyla dogrudan baglanuli oldu-
gunu 6ne siirmektedir.

2013 yilinda yapilan son secimlerde gog-
men kokenli milletvekili sayisi 37°ye ulagsmistir.

22
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TABLO 11. GOCMEN KOKENLi ALMAN VATANDASLARININ PARTILERDEKi TEMSIL ORANLARI

100

96,9 98,2 93,3
90
80
70
60
50
40
30
20
10 31 18 5.7
|| — -
Cbu Csu SPD

B Gogmen kokeni bulunmayan Alman vatandaglari ™ Gogmen kdkenli Alman vatandaglar

87,5 88,9
I 12,5 11,1
Sol Parti Yesiller

Kaynak: http://mediendienst-integration.de/integration/politik.html, Erisim tarihi: 8 Ocak 2016).

Su an itibartyla 631 milletvekilinin sadece yiiz-
de 5,9’u gogmen kokenlidir. Ulkede yasayan
ve Alman vatandagi olan gogmen kokenlilerin
niifusa orani ylizde 11 (9 milyonun tstiinde),
Alman vatandagi olmayanlarin orani ise yiiz-
de 9°dur (7 milyonun istiinde). Yani yaklasik
olarak Almanya'nin yiizde 20’sini olusturan
yabanct kokenliler Federal Meclis'te yiizde 5,9
oraninda temsil edilmektedir.

Yabancilarin niifuslarina oranla Mecliste ya-
sadiklar1 temsil sorunu Parlamentoda bulunan
partilere de yansimaktadir. Yukaridaki tabloda
goriilen oranlar partilerin yabancilara yonelik
diistinsel izdisiimiint de yansitmakeadir.

Yabancilarin yasadiklari temsil sorunu yal-
nizca federal diizeyle sinirli degildir. Ayni sekilde
eyaletler bazinda da temsil konusunda eksiklik-
ler bulunmaktadir. Eyalet meclislerinin sadece
yiizde 2,5’lik kismini, belediye meclislerinin ise
ylizde 4’tinii gd¢men kokenliler olugturmaktadir.

Siyasal yasama katlimin bir bagka ayagini
olusturan sivil toplum kuruluglarinin bir parga-
st olan dernekler nemli rol oynamakeadir. Ul-
kede Alman vatandaslarinin kurmus olduklari
dernekler ile gogmen dernekleri arasinda ayrim

yapilmaktadir. Alman vatandaglarinin dernekleri
sadece Almanya Anayasast'nda belirtildigi tizere
ceza yasasl, anayasa hiikiimleri ve uluslararast
hukuka aykiri davrandiklarinda yasaklanabil-
mektedirler (9/2 md.). Bunun yaninda iiyeleri
ya da yoneticilerinin ¢ogunlugunu veya hepsi-
ni yabancilarin olusturdugu dernekler (Yabanc
Dernekleri) Dernekler Kanunu'nun!” 14. mad-
desine gore yasaklanabilmektedir (AB vatandas-
larinin olusturduklari dernekler yabanci dernek-
leri statiistinde sayilmamaktadir). Bu yasaklar
arasinda Almanyadaki siyasi siirecleri engelleyi-
ci, Almanlar ve yabancilar arasindaki siikuneti
bozucu ya da kamu giivenligini ve Almanya’nin
¢tkarlarini onleyici eylemlerde bulunmak yer
almakrtadir. Insanlik onurunu zedeleyici ugras-
lar, siyasi, dini ya da bagka amaglar i¢in silahli
miicadelenin onaylanmast veya buna ¢agri ya-
pilmasi da bir yabanct derneginin kapatilmasini
gerektirmektedir. Boylece yabanci derneklerinin
izlenmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi ve yasak-
lanmasi ¢ok daha kolay olmaktadir.

17. Gesetz zur Regelung des Offentlichen Vereinsrechts (Verein-
sgesetz), http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/vereinsg/
gesamt.pdf, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2016).

setav.org

23



ANALIZ

SONUC

Goriildiigii tizere bir devletin uygulamus oldugu
vatandaglik rejimi; o tilkede yasayan ve vatandasglik
bag1 olmayan milyonlarca insani dogrudan etkile-
yebilmektedir. Zaten etnik, dini, kiiltiirel kokenleri
gibi bir¢ok konuda ayrimciliga ugrayan gégmenler,
bir de Almanyadaki vatandaslik rejimi diizenleme-
lerinden dogan dislamaya maruz kalmaktadirlar.
Almanya’nin, birgok Bat iilkesinde yasal olan cifte
vatandaslik hakkini halen AB digi iilke vatandagla-
rina Almanyada dogmus olma sartina bagli olarak
vermesi, yerel ve AP secimlerinde oy hakkini AB
vatandaglarina tanirken gd¢menlere tanimamas,
gogmenleri sosyal hayatla birlikte siyasal hayattan
da mahrum etmektedir. AB vatandaglari ile goc-
menler arasinda yaraulan bu cifte standardin bir
an once ortadan kaldirlmasi gerekmektedir. Bu
gereklilik gdgmenlerin uyumu bakimindan olduk-
¢a onemlidir. Bunun yaninda 60’li yillardan beri
Almanya'nin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkin-
mastna katkida bulunmus insanlarin ¢alismalariyla
elde ettikleri bir hakur. Ayrica hukuk devleti de-
nince akla gelen ilk iilke olan Almanyada esitlik¢i
hukuk devleti anlayigina sigmayan bu tiir bir cifte
standart, Alman siyasileri tarafindan tekrar diisii-
niiliip sorgulanmas: gereken bir ikilemdir.

Alman devletinin ve halkinin gé¢menlerden
bekledigi uyumun gerceklesmesi, salt go¢men
ve Mislimanlarin cabalariyla tek tarafli olarak
saglanabilecek bir durum degildir. Bu konuda
“diger taraf” olan devletin, kanaat 6nderlerinin,
medyanin ve toplumun da 6zveride bulunmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in;

* 2014 yilinda Federal Mecliste bulunan
CDU’nun disindaki ti¢ partinin dnerdigi;
tiim gocmenler i¢in sartsiz ¢ifte vatandas-
lik teklifinin, opsiyon yiikiimlilagi kal-
dirilarak bir an 6nce hayata gegirilmesi,

* AB vatandaglarina taninan vyerel se-
cimlere katilma hakkinin, belli bir siire
oturma ve ¢alisma hakki olan diger tiim
gocmenlere de taninmast icin anayasal

diizenlemenin yapilmasi,

* Federal Meclis'te yasal diizenleme yapila-
rak, AAD’nin aile birlesimini destekleyici
yonde aldig1 kararin hukuk devleti geregi
yerine getirilmesi,

* Entegrasyon kurslarinin'® istege bagli hale
getirilmesi ve ticretlerinin diger kamu
okullarinda oldugu gibi devlet tarafindan
karsilanmas,

* Federal Meclis ve eyalet meclislerindeki
yabanct kokenlilerin niifus oranlariyla
orantili olarak temsil edilmeleri igin, ya-
banci kokenlilerin siyasal hayata katilimi-
nin aktif olarak tesvik edilmesi,

* Yeni bir medya ahlak: olusturularak miil-
tecilerin, gogmenlerin ve Miisliimanlarin,
ozellikle bu gruplara mensup ¢ocuklarin
ve genglerin sistematik ve bilingli bir sekil-
de otekilestirilmelerinin dniine gegilmesi,

* Almanya nin bir gergegi olan ¢ok kiiltiirlii
ve ¢ok etnikli yasamin goriiniir, dokunu-
labilir olmasinin saglanmast igin okullar-
da siniflarin ve kentlerde semtlerin getto-
lasmasinin 6nlenmesi,

¢ PEGIDA ve AfD gibi siyasi hareketlerin
olusturduklart yeni irk¢t ve Islam kargitt
hakaret ve sdylemlerin 6nlenebilmesi icin
salt pozitif hukuku agan yontemlerin ge-
listirilmesi gerekmekeedir.

Ancak yabancilara ve 6zellikle Tiirklere kar-
st olan bu diglama tutumu son yillarda yasanan
miilteci (6zellikle Suriyeli ve Kuzey Afrikalr) aki-
niyla yumusama gostermistir. Esed rejiminden
ve DAIS'ten kagan miiltecilerin dini mensubiye-
ti ve Avrupanin ortasina taginan terdr olaylari-
nin haksiz bir sekilde Islam dini ile 6zdeslestiril-
mesi Turklerin maruz kaldiklari ayrimeiliklarin
¢ok daha sertini miiltecilere yoneltmistir.

18. Yabancilar Dairesi Almanyada yasayan ve sosyal yardim alan ya
da bir yabanci i¢in yeterli uyuma sahip olmadigina kanaat getirdigi
kisileri Alman dili, kiiltiirii, tarihi ve hukukunun &gretildigi enteg-
rasyon kursuna zorla gonderebilmektedir. Bu kurslarin ticretleri
600 ila 1.000 avro arasinda degisebilmektedir. Alman devletinin
oturma ve ¢alisma izni vermis oldugu bu kisilerden ticret kargilig:
kurslara gitmelerini talep etmesi, zaten zor durumda bulunan bu

kisilere hem maddi hem de manevi kiilfet getirmektedir.
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nimlari gelistirir. Dinyadaki vatandaslk tanimlarini genel olarak lge ayi-
rabiliriz: Bunlardan ilk ikisi soy bagi/nesep (jure sanguinis) ve dogum yeri
(jure soli) esasina gore vatandasligin tanimlanmasidir ve asli vatandaslik turleridir.
Uctinciisii ise dogumdan sonra kazanilan miiktesep (naturalisation) vatandashktir.

H er devlet kiiltiirel degerlerine ve tarihsel olgularina goére vatandashk ta-

Federal Almanya Cumhuriyeti vatandasligr 1913'ten beri soy bag ilkesine gore
tanimlamis, siyaset ve dis iliskilerini buna gore yurttmustir. 2000 yilinda yapilan
yeni bir diizenlemeyle soy ilkesi ortadan kalkmamakla beraber dogum vyeri ilkesi
daha goriinir hale gelmistir. Bu diizenleme ile cifte vatandaslikta opsiyon (se¢im)
uygulamasi baslamistir. Ancak AB uUyesi olanlarla birlikte diger bircok tlke vatanda-
sina boyle bir opsiyon zorunlulugu getirilmemistir.

AB ve baska lilke mensuplarina zorunluluk getirilmemisken yillarca Almanya'da ya-
sayan, devlete ve topluma ekonomik, kiiltiirel ve sosyal katkida bulunan gé¢men-
lerin siyasi haklari icin sahip olduklari vatandasliklarini birakmaya mecbur edilme-
leri cok tartisiimis ve ayrimciligi da koriklemistir.

2013 yihnda yapilan secimler 6ncesi Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD) de Yesil-
ler ve Sol Parti gibi bu ayrimci uygulamanin mesrulugunu sorgulamistir. SPD olasi
bir secim galibiyetinde bu ayrimciligi sonlandirmayi vadetmistir. Tek basina iktidar
olamayan, Yesiller ya da Sol Parti ile de koalisyon kuramayan SPD, secim vaatlerin-
den bazi 6diinler vermek zorunda kalmistir.

2014 yilindan itibaren giderek artan ve 2015 yilinda ise hem Avrupa hem de Al-
manya icin zirve noktasina ulasan multeci gocu, farkh bir ayrimcilik ve dislama
sosyolojisini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica Fransa ve Belgika'da yasanan teror olaylar
Almanya'daki toplumsal ayrimcilik ve dislama hedefini artik “yerli” sayilabilecek
Turkler ve is¢i gd¢menlerden ziyade miiltecilere ve yeni gelen Mislimanlara ¢e-
virmistir. Tim bu olaylarin etkisiyle ortaya ciktigi varsayilan Bati'nin islamlagsmasina
Karsi Vatansever Avrupalilar (Patriotische Europaer Gegen Die Islamisierung des
Abendlandes-PEGIDA) hareketi aslinda Avrupa’da uzun yillardir var olan islam kar-
sithgina toplumsal taban bulmaya calismaktadir.

Bu calisma Almanya'daki go¢men ve yabancilarin vatandashk haklari ile Alman-
ya'nin bu gruplara karsi politikalarini, genelde Avrupa ve 6zelde Almanya'daki siya-
sal ve toplumsal degisimleri de g6z 6niine alarak incelemektedir.
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