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l. Girig

Bilindigi Uzere Osmanl Devleti, Xlll. ylzyilin sonlarindan XX. ylUzyilin ilk ¢eyregine
kadar devam eden, ¢cok uzun omurla bir siyasal kurulustur. Bu uzun surecin “klasik
dénem” olarak isimlendirilen devresinde Osmanli toplumunda halkin sosyal giivenliginin
nasil saglandigi, sosyal guvenlik teknikleri olarak nelerin yer aldigi ve modern sosyal
guvenlik anlayisinin hangi noktasinda bulundugu hususlari hep merak edilegelmigtir.

Genellikle Osmanli Devleti'ne iligskin ¢alismalarda yapilan Tanzimat éncesi ve Tanzimat
sonras! ayirimi, Osmanl Devleti'nde sosyal guvenlik sisteminin incelenmesi agisindan
da yapilabilir. Hatta, 6zelligi itibariyle Osmanli Devleti'nde sosyal glvenlik sisteminin, biri
Tanzimat'tan onceki devir (lonca devri) ve digeri Tanzimat ve Mesrutiyet Devri olmak
lizere iki ddnemde incelenmesi gerekir.” Biz de bu calismamizda Osmanli Devletinde
reayanin (halkin) sosyal guvenligi konusunu, genel itibariyle Tanzimat'tan dnceki donemi
anlatan klasik donem acisindan ele almaya calisacagiz.

Hemen belirtmek gerekir ki, Osmanli Devletinde toplum yapisi, biri askeriler
(yonetenler)® ve digeri reaya (yonetilenler) olmak (izere iki ana grup altinda ele
alinmaktadir. Osmanl toplum yapisi icinde reaya, askeri zimre disinda kalan, Uretici
olan, ticaretle ugrasan, vergi veren, yerlesik veya yari yerlesik halk zimresini ifade
etmektedir.” Baska bir anlatimla reaya, sehirliler, koyliiller ve gdcebe asiretlerden
meydana gelmig vergi yukumlusu olan zumredir. Bu kesim, yonetici sinif iginde yer
almayan, meslek ve mustahsil gruplari (kdylller, zanaatkarlar ve ticaretle ugrasanlar)
olarak alt tabakay! olusturmus; sanayi, ticaret ve tarimla ugrasmis; devlete vergi vererek
servet tretmistir.”

Osmanli toplumunda reaya (halk) kapsaminda oOncelikle sehirde yasayan kesim
(sehirliler) yer almistir. Bunlar, ziraatla mesgul olmamis; genellikle ticaret, endustri ve
benzeri isleri yapmis; gegimini ve kazancini bu gibi islerden saglamistir.® Genelde esnaf
olarak adlandirilan bu gibi kimseler, devlet ekonomisine, pazarlarda sattiklari mallar
dolayisiyla verdikleri vergilerle katkida bulunmuslar, buna bagll olarak da meydana
getirdikleri teskilatlar sayesinde idarede sz sahibi olmuslardir.’

Reaya kapsaminda yer alan ve sehir halki disindaki diger bir uretici kesim de koyluler
yani ciftcilerdir.® Bunlar, devletin ekonomik yapisi ziraata dayandidi icin, bu isle mesgul
olmuslar ve devlet acisindan olduk¢a 6nem tasimislardir.

Reayanin diger bir kesimini ise konar-gogerler olusturmustur. Zaman igerisinde onemi
azalmakla birlikte Osmanh belgelerinde konar-goger diye isimlendirilen yari yerlesik
kesim, digerlerinden azgok farkli bir hayat tarzina sahip olmusglar; bunlar, yaylak ve
kislak olarak isimlendirilen yerlesim yerlerine sahip bulunmusglar; yaylakta hayvancilik,
kiglakta ise basit tarim ile ugrasmiglardir. Osmanli Devleti’nin kurulugs donemindeki genel
yapisi, konar-gdgerleri ziraat alanlarinda (mezraa) kigUk capta tarimla ugrasmaya
zorlarken, bir yandan da onlarin koyler kurarak yerlesik vaziyete gegmelerine de zemin
hazirlamistir.’

Osmanli Devleti’nde, milletimizin ayirici bir vasfi olan muhtag olana yardim ve zayif olani
koruma Ozellikleri, emegiyle hayatini kazanan ve bu emegine pazar bulamadigi zaman
sefaletle karsi karsiya kalan emekgi, is¢i ve sanatkarlar agisindan da gecerli olmus;
bunlar degisik yollarla korunmus ve kendilerine yardim eli uzatiimistir. ilk zamanlar dini
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bazi duslncelerin etkisi altinda yapilan bu yardimlar, sonradan tamamen ekonomik ve
hukuki bir nitelik kazanmigtir. Genelde, dinin etkisi ile yapilan bu yardimlarin biri
iceriden, digeri ise digaridan olmak Uzere iki yonden meydana geldigi sOylenebilir.
iceriden yapilan ve mesleki dayanisma dlslincesine dayanan yardimlardir esnaf
teskilatlari yolu ile gergeklestiriimis; disaridan yapilan yardimlarda ise vakif kurumlarinin
etkisi gorilmastir.™

Burada hemen vurgulamak gerekir ki, Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren bagh
bulundugu Islam dininin gereklerine gére bir hukuk sistemini ve toplum yasantisini esas
almis;** sosyal giivenlik alaninda da bu dinin etkisi fazlasiyla hissedilmistir. Genel olarak
Musluman topluluklarda devletin, memleketteki fakirleri gdozetmek, muhtaclar korumak
ve isi olmayanlara da yardim elini uzatmak gibi gérevleri vardir.** Devletin, bu gibi pek
cok gorevi*® olmasina ragmen, bu gérevlerini yerine getirmede vakiflar gibi sivil toplum
kuruluslari devlete yardimci olmuslar, onun gérevlerini hafifletmislerdir.™

ll. Genel Olarak Sosyal Guvenlik Teknikleri

Osmanli Devleti'nde uygulanan sosyal guvenlik sistemine ve buna iligkin tekniklerine yer
vermeden oOnce, mukayeseyi kolaylastirmasi agisindan modern anlamdaki sosyal
guvenlik kavrami ve tekniklerine kisaca deginmek gerekir.

Sosyal ve guvenlik kelimelerinden olusan “sosyal glvenlik” kavrami, toplumu ilgilendiren
(ictimai) giivenlik anlaminda kullanilir.”> Sosyal giivenlik tehlikesi ya da riski*® denilen
olaylar insan iradesi digsinda basa gelen ve basa gelince onu g¢aligma gucunden ve
dolayisiyla kazangtan mahrum eden ya da ne zaman gercgeklesecegi bilinmemekle
beraber, ileride gerceklesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan
kisinin mal varliginda eksilmeye neden olan olaylardir."” Bu agidan sosyal giivenlik,
toplumu olusturan fertlerin kendi iradeleri disinda ugrayacaklari tehlikelerin zararlarindan
kurtarilma garantisi anlamina gelmekte'® ve kisileri, gelirleri ne olursa olsun belli sayidaki
risklere karsi giivende tutan bir kurum veya kurumlar biitiinii olarak kabul edilmektedir."’
Bunu kisaca, kisilerin ekonomik guvencelerini saglayan onlemlerin butunud seklinde
anlamak da miimkiindiir.*

Sosyal guvenlik sistemleri hem sosyal korumanin amaglarini hem de bu amagclara
ulasmak igin olusturulan 6zgiin hukuksal teknikleri kapsar.”* Sosyal giivenligin amaci,
kendi iradeleri disinda meydana gelen hastalik, issizlik, kaza, yashlik veya o6lum gibi
nedenlerden dolayi, ¢alisma gucunu surekli veya gegici bir sekilde kaybeden kisilerle
bunlarin gegindirmekle yukumllu oldugu kimselere, kazanglarinin kesilmis veya onemli
derecede azalmig olmasindan dolayi, kamu onlemleriyle (kolektif veya toplum olarak),
yeterli bir gegim diizeyi yani sira sadlik garantisi de saglamaktir.**

Su halde sosyal guvenligin ana faaliyet alani, yaslilik, issizlik, hastalik veya kazalar
sebebiyle meydana gelen ig goremezlik, uzun suren rahatsizlik yahut surekli maluliyet
gibi sebeplerle muhta¢ hale gelenlere ve bunlarin gegindirmekle yukimld oldugu
kimselere saglanan ge¢im garantisi ile gok ¢cocuklu ailelere, dullara ve yetimlere 6denen
ivazlar ve dogum ve cenaze masraflarini karsilamaya yonelik yardimlarin yapilmasidir.?®

Sosyal guvenlik politika ve sistemleri, ekonomik, sosyal ve siyasal yapi ve kosullarin bir
arinudur. Avrupa’da bugunkiu anlamiyla sosyal guvenlik sistemlerinin olugabilmesi igin
sanayi devriminin ve buna bagl olarak sosyal koruma gereksinimi iginde olan bir iggi
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sinifinin ortaya c¢ikmasini beklemek gerekmistir. Turkiye'de ise anilan ekonomik ve
siyasal kosullar ¢ok farkli bir gelisim seyri izlemig, Osmanh Devleti'nin sanayilesme
surecine girmemis olmasi gergcek anlamda bir sosyal politikkanin olusumunu
engellemigtir. Sinirli ve daginik sosyal koruma onlemleri de, modern anlamdaki sosyal
glivenlik sistemine déniisememistir.”* Bu agidan, Osmanli Devleti’nde sosyal politika
tedbirleri cok kisa ve sinirlidir.> Devletin bir sanayilesme dénemi yasamamis olmasi,
sosyal mevzuatin dogmamig bulunmasinin baslica nedenini olusturmustur. Bu agidan
devlet iginde modern anlamda ve duzenli bir sosyal guvenlik sisteminden s6z etmek gok
kolay degildir.”°

Genel itibariyle sosyal guvenlik, ilgilinin mali katkisini gerektiren sosyal sigortalar ile
sadece resmi, yari resmi veya bagimsiz kuruluslar tarafindan finanse edilen sosyal
yardim ve sosyal hizmetler (sosyal refah hizmetleri) den olusur.”’ Bu anlamdaki sosyal
guvenligin Turkiye'nin selefi olan Osmanli Devleti’'nde bulunup bulunmadigi, sayet yoksa
bu ihtiyaci karsilamaya calisan kurumlarin neler oldugu gibi hususlarin cevabi bu
calismada verilmeye c¢alisilacaktir.

Hemen belirtmek gerekir ki, daha Orhan Gazi zamaninda, ginin gerek ve kosullarina
gore timar, zeamet, yurtluk, ocaklik ve muhtacin gibi namlarla sahislara, dul ve yetimlere
bazi kayit ve sartlarla sosyal haklar taninmis ve bu haklarin kargilanabilmesi igin bazi
esaslar konulmustu.”

Osmanli Devletinde, Bati da oldugu gibi, sosyal glvenlik dusincesi, karsilikli
yardimlagma anlayisi ile baslamig ve gelismis; emegi ile geginenlerin sosyal guvenligi
esas itibariyle U¢ esasa dayandiriimigtir. Bunlar, aile i¢i yardimlasma, meslek
tesekkdulleri gergevesinde yardimlagsma ve sosyal yardimlar olarak 6zetlenebilir.

l1l. Sosyal Giivenligin Aile i¢i Yardimlasma ile Saglanmasi

Osmanli toplumunda halkin sosyal guvenligi temel olarak aile i¢i yardimlagsmalarla
saglanmaya calisilmistir. Osmanli Devleti'nde toplum hayatinin temeli olan aile, askeri
zumrede buyuk aile iken, genis halk kesimlerini olusturan reaya zimresinde genigletiimis
cekirdek bir ailedir ve ortalama g¢ocuk sayisi iki, nUfusu da 4-5 civarindadir. Buna
cogunlukla bilylikanne ve bliyiikbabalarla kimsesiz gocuklar da ilave edilmektedir.”

Osmanli Devleti'nde bir nevi Uretim ve tiketim birligi niteligi tasimis olan aile, kisinin
sosyal risklere karsi korunmasi bakimindan ¢ok oOnemli bir rol oynamis; aile igi
yardimlasma sosyal guvenlik sisteminin temelini olusturmustur. Gergekten aile
uyelerinden birinin hastalik, kaza ve olumu halinde ortaya ¢ikan bogsluk, gene aileye
dahil oteki Uyelerin katki ve yardimlari ile giderilmig, dlizenin aksamadan iglemesine
calisiimistir.®® Kusaklar degismis, fakat aile ocaginda siirekli olarak cocuklar, calisma
caginda bulunanlar ve yaslilar birlikte yasamislardir.*

Bu sistemin 6zellikle tarima dayali kesimde etkin oldugu bilinmektedir. Batin tarimsal ve
gelismemis toplumlarda oldugu gibi aile, her turlu risk karsisinda siginilan baslica yerdir.
Sanayilesen toplumlardaki gibi aile bolinmemis, kigulmemis ve baglar gevsememis
oldugundan, aileye mensup olanlar ailenin olanaklari Olgisunde bir sosyal guvenlige
ulasabilmiglerdir. Ayrica gelenekler, dinsel inanglar ve pedersahi aile kurallari yaslilarin
ozel bir dikkat ve ihtimam goérmelerini saglamistir.** Ozellikle tarim kesiminde
calisabilecek herkesin Uretim faaliyetlerine katilmasi ve ailenin maddi olanaklarinin


http://www.altayli.net/

OSMANLI DEVLETI'NDE SOSYAL GUVENLIK
SISTEMI

olusmasina katkida bulunmasi aile fertlerine aile iginde himaye goérmeyi hak olarak
vermistir.*®

Osmanli Devleti’nde aile i¢i yardimlasma tarim kesimi disinda el sanatlari alaninda
yapilan calismalarda da kendini gdstermistir.*

A. Tarim Kesiminde Caliganlarin Sosyal Glivenligi

Nufusun cogunlugunun calistigi tarim kesiminde ailelerin geliri genellikle cok yuksek
olmasa bile yeterli miktara ulagsmis ve devamlilik gostermistir. Bu kesimde kadin ve
cocuklar da belirli iglerde Uretim faaliyetlerine katiimiglardir. Calisanlardan birinin bir
hastalik ya da kazadan oturu is goremez duruma dusmesi veya olumu halinde diger
uyeler aksamalarla da olsa Uretim faaliyetlerini yurutebilmiglerdir. Hasat zamanlari gibi
sikisik devrelerde akraba ve komsularin yardimi da s6z konusu olmustur. Bdylece
hasta, sakat, yasli ve gocuklar gibi hi¢ ya da kismen ¢alisamayan nufusun gegindiriimesi
sorunu bilyiik zorluklar ortaya cikarmamistir.*

Boyle dogal bir sosyal glvenlik duzenini ancak Ust Uste gelen kurakliklar ya da afet
halleri tehlikeye dugurmausgtur. Aile, verimli yillarda yedek ambarini doldurabildiginde bu
tehlikeler de bir dereceye kadar karsilanabilmistir. Tarim kesiminde bu durum devletin
devami suresince devam etmigtir. Tarim kesiminde agirhk kazanan bu duzen
gliniimiizde de pek degismis degildir.*°

B. El Sanatlar Alaninda Galisanlarin Sosyal Guvenligi

Nifusun ¢ogunlugu tarim alaninda calismakla birlikte Osmanli imparatorlugu’nda ayni
zamanda genis bir el sanatlan faaliyeti de yapilmistir. Devlet, bu alanda Avrupa
ulkelerinden geri degil; hatta kuguk sanayi devrinde dunyanin ileri Ulkelerinden Dbiri
olmustur.®’

El sanatlari alaninda ¢alisanlarin sosyal risklere kargi dogal guvenligi esas olarak tarim
sektorinde oldugundan pek farkli degildir. Ancak burada tarim kesimine oranla sartlar
daha az elveriglidir. El sanatlari kesiminde gelir esas olarak yalniz emek faktorine
dayandigindan calisanlardan birinin ¢alisma gucunu yitirmesi ya da olumu halinde
ailenin geliri dismuastir. Bu durumun gec¢im bakimindan olusturacagi tehlike ailede
caligsanlarin sayisi azaldikga artmasi yonunde olmustur.

Sosyal tére ve yargilar, izin 6zelligi ve esnaf tesekkillerinin koydugu kurallar, bu
kesimde birgcok hallerde kadin ve kuguk gocuklarin tarim iglerinde oldugu bi¢im ve ¢apta
uretim faaliyetlerine katimalarini  ve eksilen isglcinin vyerini doldurmalarini
engellemigtir. SUphesiz o devirlerde aile nufusunun kalabalik olmasi ve bunlar arasinda
cogu kez birden fazla calisanin bulunmasi ailenin varligini sarsacak nitelikte buyulk
gecim sikintilarina dugulmesi ihtimalini azaltmigtir. Diger taraftan ustalarin kisa sureli
olarak isten kalmalan halinde kalfa ve ciraklarin Uretimi fazla aksatmaksizin
surdirmeleri mimkun olabilmistir.

Goruldagu Uzere, el sanatlari alaninda galisanlar dogal olarak tarim alaninda calisanlara
oranla, sosyal risklere karsi daha az giivenlige sahiptir.*® Bu nedenle Osmanli
Devleti'nde mevcut zorunlu esnaf birlikleri (ahiler, loncalar), Avrupa Ulkelerinde oldugu
gibi, birtakim dayanisma sandiklari kurmuslar ve mensuplarina bir takim risklere kargi
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belirli 6lcide bir glvenlik saglamaya c¢alismiglardir. SUphesiz bu sandiklarin
kurulabilmesinde guvenlige duyulan ihtiyacin daha siddetli olusu tek neden olmamisgtir.
Esnafin sehirde toplu bir durumda yasamasi, birlesme ve o6rgltlenmenin bilincine
varmisg, bunun faydalarini gormas ve bu konuda tecribe kazanmig olmasinin da buyuk
rol(i olmustur.*’

V. Sosyal Guvenligin MeslekTesekkulleri Cergcevesinde Yardimlagsma
ile Saglanmasi

A. Meslek Tesekkiillerine Duyulan ihtiyag

Osmanli Devleti'nde esnafin ilk karsilikh yardimlagsmalari bagka bir ifadeyle dayanisma
sandiklari birer meslek kurulusu olan basta ahilik ve bunu takiben esas olarak loncalar
icinde baglamistir. Bilindigi gibi sanayi devrimine kadar Osmanli devleti icinde zanaat ve
kliguk sanatlara dayanan sanayi ve esnaflik oldukga gelismis; bunlardan mal sahibi,
usta, kalfa ve cirak olarak calisanlarin sayisi da yeterince artmistir.*’

Orta Cag’'in esnaf birlikleri, Gyelerinin hammadde ve igguclinin saglanisi, mamullerin
fiyatlari ve hatta tiketimleri bakimindan buylk capta loncalara baglihg nedeniyle, ¢ok
genis bir orgute ve yetkiye sahip olmuslar; bu sayede loncalar kolaylikla butiin esnafi
yardimlagsma sandigina girmeye ve mali katkida bulunmaya zorlayabilmislerdir. Bagka
bir anlatimla, Orta Cag’da loncalar ve bunlara ait yardimlasma sandiklari devletce ya da
devletin onculugu ile kurulup orgutlenmis degil; dinsel ve kultirel nedenlerden
kaynaklanan esnafin kargilikli dayanisma anlayisindan dogmustur.

Osmanli Devletinde de ahilik ve genis yetkileri olan loncalar benzeri bigimde
orgitlenmistir.”* Bu acidan yardimlasma sandiklarinin fiili zorunluluk esasina dayanmis
oldugdu ileri surulebilir. SUphesiz bu zorunluluk, ginimuzin sosyal glvenlik duzenlerinde
oldugu gibi kamu otoritelerince diistinilmiis ve konulmus bir zorunluluk degildir.**

Kaldi ki Osmanli Devleti, bu dénemlerde, iscilerin calisma sartlari ve glvenligi
konulariyla cok fazla mesgul olamamis;** ancak esnaf birliklerinin idare tarzina énem
vermigtir. Sanat erbabi icinde en dlrust ve en saygiya deger olan, muhtemelen yasca da
onde bulunan bir Ustat, tegkilatin reisi kabul edilmis kendisine ahi denilmis ve bunlarin
zanaat mensuplari lizerinde bir seyh gibi niifuzu sz konusu olmustur.**

Bu acidan, ahilik ve lonca teskilatlarinin Osmanli Devletinde genis alanda sosyal
guvenligin saglanmasindaki etkisi nedeniyle ayrica ele alinmasi gerekir.

B. Ahilik Teskilati

1. Teskilatin Yapisi

Osmanli Devleti'nde esnaf drgutlenmesinin ilk dénemlerinde ahilik tegkilati (érgutt) yer
alir.> Arapca bir kelime olan ve “kardesim” anlamina gelen “ahi” kelimesinden adini alan
bu teskilatin (iyeleri arasinda kardeslik ve dayanisma gok esasli bir sekilde yer etmistir.*°
Anadolu’da gogebe kulturinden sehir kilturine gegiste bir vasita olan ahilik, her iki
kiltiriin de benimsedigi ahlaki degerlerle biitiinlesmistir.”’

Ahiler, bir sanat ve meslek toplulugu olmakla beraber, asil iktisadi niteliklerinden ziyade
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dinsel, sosyal ve politik degerleri 6zinde toplayip bir araya getirme ve comertlik,
muhtaglara yardim, zuliim gérenleri koruma gibi yénleriyle taninmislardir.*®

Anadolu’da XIl. ylzyilda goérilmeye baslayan ve bir slire sonra Osmanl Devleti'nin
kurulmasinda énemli rol oynayan dini ve sosyal nitelikli bu teskilat*’ sosyal agidan
Osmanli Devleti'nin kurulusunda ¢ok 6nemli gorevler Ustlenmis, Anadolu’da guvenligi
saglayarak guglerini dig islerine yoneltmek durumunda olan Osmanhlarin yukinu
hafifletmistir.”® Osmanli Devleti kurulus asamasini tamamladiktan sonra Ustlendikleri
goreve ihtiyag hissedilmeyen ahilik, sadece hayirsever esnaf kuruluglari haline
donuserek toplumsal bir gorev Ustlenmiglerdir. Bu teskilatin Anadolu’da kurulmasinda
futivvet anlayisinin  buydk etkisi vardir. Futuvvet kelimesi, eli agiklik, vyigitlik,
yardimseverlik ve olgun kisilik anlamlarina gelir.”*

Turkler islamiyet’i kabul ettikten ve Anadolu’ya yerlestikten sonra fiitiivvet Glkisiinii
benimseyip kendilerine has yigitlik, comertlik ve kahramanlik vasiflariyla sislemislerdir.
Hatta denilebilir ki, ahi teskilati, futlivvet teskilatinin Tarkler tarafindan gelistirilen ve
ézellikle Anadolu’da yayilmis bulunan seklidir.>” islam’in ilk asrindan itibaren gériiimeye
baglayan futivvet tesekkllleri icinde IX. ylzyildan itibaren de esnaf birlikleri ortaya
cikmistir.”

Batln prensiplerini dinin asli kaynaklarindan alan fativvet teskilatinin (ve bu arada
ahiligin) nizamname lerine “futlivvetname” adi verilmis ve bunlarda futuvvetin adap ve
erkani aciklanmistir.”* Baska bir anlatimla, eski esnaf teskilatindan ve fiitiivvetten soz
eden bu fitlivvetnamelerde,® sanatin genel ilkeleri, gizli kalmasi gereken sirlari, sanata
girmek icin gegcirilmesi gereken imtihan gibi asamalar ayrintili bir sekilde yazilmistir.”®
Goruldagu Uzere, futavvet tesgkilati, geng sanatkar ve zanaatkarlarin bir araya gelerek ve
aralarindan birini de reis secerek teskil ettikleri dini ve iktisadi nitelikti bir topluluk®’ olup
baslangicta tasavvufi bir nitelik tagirken Xlll. yuzyildan itibaren sosyal, ekonomik ve
siyasi bir yap1 kazanmistir.”®

2. Teskilatin Karsiladigi Sosyal Riskler

Futavvet anlayisi iginde bir sanat sahibi olanlara ahi denilmis; ve ahi olabilmek icin
iiretici ve faydali bir sanat sahibi olmak gerekli goriilmistiir.”® Ahilik de, fiitlivvet ahlak ve
dayanisma anlayisina dayali islami bir esnaf ve sanatkar teskilati olarak Tiirk tarihinde
yerini almigtir. Ozellikle Fatih Devri’nden itibaren ahilik siyasi bir giic olmaktan cikarak
esnaf birliklerinin idari islerini dizenleyen bir teskilat halini almistir. Esaslari, ahlaki ve
ticari kurallari fitlivwvetename adi verilen kitaplarda yazilmis olan ahilik teskilati, islam
dinyasi ve oOzellikle Anadolu sehir kasaba ve koylerindeki esnaf ve sanatkarlarin
faaliyetlerini, eleman yetistirme ve denetimlerini diizenlemistir.®

Ahilik teskilatinin baslica amaci, karsilikli yardimlasma ve dayanisma dusincesinin
olusturulmasi ve yayginlastirimasidir. Yoksula, yabanciya, garip ve misafire sofra kurup
onu beslemek ahiligin temel kurallarini olugturan ve ideolojisini karakterize eden
hususlardandir.®

Ahiligin sosyal karakteri dogruluk ve dayanigma noktalarinda toplanmigtir. Kendi
sanatindan olanlara, ehli fiitlivvete®” ve baskalarina yardim etmeyi, ahiler, baslica gérev
bilmiglerdir. Ahilerin yaptigi bu sosyal yardimlar, hayir isleme ve sevap dusuncelerine
dayanarak yapilmistir. Bu agidan, yari mistik yari sosyal ahlak dusuncesini zorunlu bir
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sosyal guvenlik kurumu derecesine c¢ikarmak mumkin olamamigtir. Ahilik tegskilati
icerisinde esnaf birlikleri, ustalar, kalfalar ve giraklar yer almistir.

Buyuk sehirlerde cgesitli gruplar halinde teskilatlanan ahilerin her birinin mustakil bir
zaviyesi var olmus; kuguk sehirlerde ise muhtelif meslek gruplarn tek bir birlik tegskil
edebilmislerdir. Bunlarla, mesleklere ait problemleri halletmisler ve devlet ile olan
iligkilerini duzenlemislerdir. Mal ve kalite kontrollu, fiyat tespiti, bu birliklerin gorevleri
arasinda yer almistir. Anadolu’da kdylere kadar yayilan ahilik pek ¢ok devlet adamini,
askeri zumre mensuplarini, kadi ve muderrisleri, tarikat seyhlerini blnyesinde
toplamistir.®®

3. Teskilatin Ortadan Kalkmasi

Ahi teskilatinin Osmanli Devleti esnaf ve sanatkarlari tUzerindeki etkileri XV. yuzyilin
ortalarindan sonra azalmistir.®* Esnaf, dnceleri toplandi§i dergah ve zaviyeleri yavas
yavas terk ederek loncalari olusturmaya baslamistir.®® Ahiligin zayiflamaya basladigi bu
donemden sonra, devletin uyguladigi merkeziyetci politikaya ayak uydurabilen, her an
yonetimin denetim ve godzetimine agik, Ust yoneticileri Sultan’in “Berat-1 Serif’i ile atanan
lonca teskilati dogmaya baslamis®® ve daha sonraki yillarda iyice giiclenerek esnaf ve
sanatkarlara egemen olmustur.®” XVII. yiizylldan sonra cesitli dine mensup olanlar
arasinda ortak calisma ortami dogmus; bu toplumsal konum “gedik” denilen aslinda
loncadan farki olmayan onun devami sayillan fakat Uyeleri arasinda din farki
gdzetmeyen kuruluslarin meydana gelmesine neden olmustur.®®

Goruldagu Gzere, XIV. asirdan itibaren ahilik 6zelliklerini yitirmeye, amaci disinda
faaliyetlerde bulunmaya, ana kurala riayet olunmamaya baslanmis ve yuzden esnafin
menfaatlerini koruyacak yeni bir teskilata ihtiyag duyulmustur.®®

C. Lonca Tegkilati
1. Tesgkilatin Genel Yapisi, Sermayesi, Yonetim ve Denetimi

Osmanli Devleti’nde, sosyal yardim (kamu yardimi) saglayan bir baska kurum da lonca
adi verilen meslek kuruluslaridir. ilk esnaf kuruluslari olan ahilik seklinde tesekkiil eden
esnaf zaviyeleri XIV. yuzyildan itibaren azalmaya baslamis, onlarin yerini zamanin
ihtiyaclarini daha iyi karsilayabilecek 6zellikler tasiyan loncalar almistir.”

Kavram olarak lonca, sanat sahiplerinin ve esnafin kendi aralarinda kurduklari dtizeni,
birligi ve 6zel isleri icin toplandiklari yeri (odayi) ifade etmektedir.”" Lonca teskilati,
meslede giris ve ilerleme acisindan, esnaf zaviyeleri dlgisunde agir kosullar koymadigi
gibi, din ve tarikat esaslarina da tabi olmamigtir. Merasimsiz olarak ve hangi dinden
olursa olsun butin esnafin toplanabilecedi ve serbestgce muzakere yapabilecegi bu tir
yerlere lonca denildigi icin bu esnaf érgutune de lonca teskilati (6rgutt) adi verilmigtir.

Lonca yénetim kurulu, esnaf ustalar tarafindan segilen bes kisiden olusmus; esnafa ait
her tar is bu kurulca incelenmis ve sonuglandiriimistir. Alinan kararlardan lonca (yonetim
kurulu) esnafa karsi; baskan da loncaya (ydnetim kuruluna) karsi sorumlu tutulmustur.’
Yonetim kurulu, ayni zamanda bagkanin idaresinde olan esnafa “yardim (teavin)
sandigi’nin denetiminden de sorumlu olmustur.
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Lonca teskilatinda esnafin isleri dogrudan dogruya esnaf tarafindan secilmis olan bir
bagkan (reis) tarafindan yonetilmistir. Esnafa karsi sorumlu olan bagkanin baglica
gorevleri, esnafla ilgili uyusmazliklari ¢oézimlemek, esnafin sandik gelirlerini almak,
hesabini tutmak, esnafa ait hayir kurumlari varsa onlarin idarelerini ve devamini
saglamak, esnafin 6zel ve genel durumunu incelemek, kontrol etmek, lonca ydnetim
kuruluna baskanlik etmek, cirak ve kalfa merasimini icra etmek gibi islerdir’”.

Orta veya teavin sandiklarinin gelir kaynaklari yani sermayesi, dncelikle, geleneklere
gore belirli zamanlarda (her hafta veya her ay) lonca mensubu esnaftan (isgi ve
isverenlerden) esit miktarda (is¢i ve isveren icin gelirinin ylzde biri) alinan aidatlardan
olusmus;’ sonra, yapilan bagislar da gelir kaynaklari arasinda yer almistir. Ayrica,
cirakhktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga ylUkselenler icin yapilan merasimlerde alinan
para ve harglar (mesleki terfilerde ustalar tarafindan verilen paralar) da sandiga gelir
olarak kaydedilmistir.”

2. Loncalarin Kurdugu Sandiklar veKarsiladigi Sosyal Riskler

Osmanli Devleti’nde mevcut esnaf sinifi Xlll. yGzyildan itibaren zorunlu birlikler (loncalar)
biciminde 6rgltlenmeye baslamistir. Bu birlikler, Avrupa’daki benzerleri gibi, Uyeleri ve
aile efradi igin hastalik, evlenme, dogum, is kurma, issizlik, 6lum gibi birtakim sosyal
risklere karsi ayni ve nakdi yardim saglayan dayanisma sandiklari kurmuslardir. Her

lonca kurdugu “Orta Sandigr” veya “Teavun Sandigi” adi verilen yardim sandiklariyla
sosyal yardimlar yapmistir.”®

Sandiklar, lonca bagskanlarinca yodnetilmis; lonca baskani her sene sandik hakkinda
yonetim kuruluna hesap vermis ve ayrica bu yonetim kurulu sandik hesabini her zaman
inceleyebilmistir.”” Yine, lonca baskani tarafindan yénetim kuruluna verilen hesaplar her
usta tarafindan istenildigi takdirde gorilerek incelenebilmis ve bilgi alinabilmistir. Bu
suretle sandigin yonetimi iki ydnden denetlenmistir.”

Esnaf sandiklarinin karsiladidi risklerin kapsami oldukga genistir. Sandiklarin yardim
yapmasi genelde muhta¢ olma kosuluna bagh tutulmustur. Sandiklar, genel itibariyle,
dyeleri veya bunlarin aile fertlerine, yaslilik, saglk, sakatlik ve 6lim yardimlari ile sosyal
yardim kapsaminda, muhta¢ durumda bulunan kimselere yardim yapmislardir.

Loncalarin orta veya teaviun (yardimlasma) sandiklari, sandik Uyesi ile onun ailesine
oncelikle hastalanmalari ve sakatlanmalari durumunda tedavileri igin gerekli saglk
yardimlari yapmis; dogum halinde de dogum yardimi yapmustir.”® Sonra, fakir tiyeleri ile
bunlarin aile fertlerine, 6lum halinde sosyal seviyelerine uygun bir sekilde cenaze
torenleri dizenlemis ve yapilan masraflari karsilamistir. Yine, sandiklar, muhta¢ duruma
dismus olan esnafa ve aileleri ile fakirlere yardim etmislerdir. Ayrica, yaslanarak igini
terk etmis ve muhta¢ duruma dusmus ustalarla, tedavisi mumkun olmayan bir hastalik
ve sakatlik sonucu is gérmez duruma dusmus usta, kalfa ve giraklar gibi bitiin meslek
mensuplarinin gecgimlerini saglamak da bu sandiklarin amaglar arasinda yer almistir.
Bundan baska, sandiklar esnafa faiz karsili§i édiing para da vermislerdir.*

Ornegin, Bir Hallag Esnaf Sandigrnin 1873-1874 yili gelir gider kayitlarina gére kendi
mensuplarina ve ydredeki yoksullara yapilan yardimlar su sekilde siralanmistir: “Esnaf
ve fakirlere kdmuir, Ramazan’da ekmek parasi, dul ve yetimlere bayramlik basma,
sadaka, dukkani yanan Hasan Aga’ya sermaye, kasaba digindaki kopru tamiri,
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Ogretmenlere ev kirasi, esnaf fakirlerine hastalik parasi, kurban ve hocalara yardim

paras!”.®*

Sandik tarafindan toplanan paralarin kullanimi, sandik Uyesi esnafin “efradi amile”
(isgorebilmesi) ve “efradi gayridmile” (isgérememesi) olmasina gore farkli olmustur.

Calismaya gucu yeten ve fillen meslek ve sanati icra eden (is gorebilen) Ustad, usta,
kalfa, cirak ve yamak gibi kimselere “efradi amile” denilmistir.”* Bunlar herhangi bir
nedenle paraya ihtiyaglari olmasi halinde, 6dun¢ para almak igin lonca baskanina
bagvurur; baskan bu konuda, esnafin nigin bor¢ para almak durumunda kaldidi,
dukkanindaki sermayesi gibi hususlarda gerekli arastirmalari yapar; bor¢ alinacak
meblagin harcanacagi yonu tetkik eder ve durumu yonetim kuruluna bildirir; kurul da bu
hususta bir karar verirdi.”* Esnafa verilen bu gibi karzlar faiz karsiliginda yapilmis ve bu
faiz geliri ayrica hayir islerine harcanmistir.®

intiyarlik, hastalik veya sakatlik nedeniyle calisamaz duruma gelmis olan esnafa ise
“efradi gayriamile” denilmistir. Bunlar, sandiktan aldiklari yardimlar itibariyle mutekait,
aceze, malllin olmak uUzere u¢ kisma ayrilmistir. Mutekait, yashlik (ihtiyarlik) nedeniyle
dukkanlarina ve tezgahlarina gidip gelemeyen ustalardir. Bunlardan sermayesi yeterli
olanlar iglerini kalfalari vasitasiyla idare etmigler; bu suretle fakru zarurete dugsmemigler
ve sandigin yardimina da muhtag olmamislardir. Aceze, ihtiyarliklari sebebiyle
dikkanlarina gidemeyen ve dukkanini idare edecek kalfasi veya sermayesi bulunmadigi
icin isini terk eden, diikkanini kapatmak zorunda kalan ustalardir. isini biraktiklar veya
dukkanini kapattiklari icin mali durumlari kétulestiginden sandik bunlara yardim etmistir.
Maldlin ise, esnafligin hangi derecesinde olursa olsun bir kaza nedeniyle sakatliga veya
tedavisi mimkun olmayan bir hastaliga maruz kalan kimselerdir. Bunlara, gerek esnaf
gerekse sandik tarafindan yardim edilmistir.*

Goruldagu Uzere, sandik, Gyelerini ve bunlarin ailelerini, ihtiyarlik, hastalik ve maluliyet
(sakatlik) gibi sosyal yardim almayi gerektiren risklere karsi korumus ve bdylece buyuk
Olclide sosyal guvenliklerini saglamaya calismistir. Yine sandik, ihtiyaci olan esnafa borg
para verdigi gibi, ¢esitli nedenlerle calisamaz duruma dusmus esnafa da yardim etmisgtir.
ihtiyarli§i nedeniyle diikkanlarina gidemeyen ve diikkanini kalfa veya sermaye yardimi
ile ylrutemeyene; bir sakatlik veya hastaliga tutulan esnafa; bunlarin ailelerine ve
cocugu dunyaya gelen esnafa sandiktan yardim edilmis; fakir esnafin cenazesinin
kaldiriimasi saglanmigtir. Bu suretle sandik, issizlige, hastaliga, sakatlida, analiga ve
oliime karsi bir tir sigorta niteligi de arz etmektedir.®

Bunlar, devletin mudahalesinden tamamen uzak ve karsilikl yardim iligkisi seklinde
disiinilmiis 6zel bir nitelik arz ederek gelismis uygulanmistir.’” Bati (lkelerinde
rastlanilan karsilikli sosyal yardim istege bagli olmasina karsin, lonca orgutinde yapilan
yardim icin bu 6rgiite girme zorunlu tutulmustur.®®

Loncalarin kurduklari sandiklar, genellikle sosyal sigortalarin onculeri olarak kabul
olunmaktadir. Bir goruse gore, loncalarin kurduklari yardimlasma sandiklari Tarkiye’'de
sosyal sigortalarin ilk gekirdedi olarak kabul edilebilir.”® Diger bir gériise gére ise,
Turkiye’de sosyal sigortalar kuruldugu dénemde bu sandiklar ¢goktan unutulmus oldugu
icin bunlar sosyal sigortalarin ilk ¢gekirdegi olarak kabul edilemez. Bunlarin yeni kurulan
sosyal sigortalara ornek ya da gekirdek teskil etmesi s6z konusu olamaz. Kaldi ki, bu
sandiklarla sosyal sigortalar arasinda birtakim farklar da vardir ve Turkiye’de bu
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sandlkI%rJa sosyal sigortalarin kurulusu arasinda dolaysiz bir bag kurmak mumkin
degildir.

Gergekten Turkiye’de sosyal sigortalarin kurulusu daha ¢ok, Avrupa Ulkelerinden bu
alandaki tecribe ve gelisimlerin alinmasi seklinde gergeklesmistir. Ancak o devrin
sartlari goz 6nunde bulundurulacak olursa, bu sandiklar, Uyelerini ¢esgitli risklere kargi
onemli Olgude korumuslar ve bu bakimdan da cok onemli bir sosyal fonksiyon
gérmuslerdir.”*

3. Teskilatin Ortadan Kalkmasi

Loncalarin yardimlasma sandiklari Osmanli Devleti'nde XIX. ylzyilda yikiimaya ylz
tutmakla birlikte, bu yiizyilin sonlarina kadar ayakta kalabilmislerdir.®* Lonca sistemi
boyunca bu sandiklar onemli bir ihtiyaci kargilamiglar, ailenin geleneksel gorevlerini
desteklemigler ve ona yardimci olmuglardir. Bu sandiklar, loncalarla birlikte ortadan
kalkmistir.”

XIX. yuzyilda Avrupa’nin makinalasmasi ve Ozellikle yuzyilin sonlarina dogru buyuk
fabrikalar kurmasi ile artan rekabet glcu, devleti iktisadi bakimdan artik iyice etkisi altina
almistir. GUnun liberal anlayisi ve 6zellikle kapitllasyonlarin bu sarsici ve yikici rekabete
kargi konulmasini engellemesi, 6te yandan ¢ok az da olsa yurt icinde yer yer makinali
uretimin baslamasi ylzunden devlette kiguk sanayi iyice ¢okmustir. Bunun sonucu
olarak esnaf loncalari ve bunlarin kurmus olduklari yardimlagsma sandiklar gittikce
sarsilarak XIX. ylizyilin sonlarinda biitiiniiyle ortadan kaybolmuslardir.*

V. Sosyal Guvenligin Sosyal Yardimlar ile Saglanmasi

Osmanli Devleti’'nde sosyal glvenligin saglanmasinda 6énemli bir rol Ustlenen sosyal
yardimlar, din kurallarina gore yapilan sosyal yardimlar ile vakiflarin yaptigi sosyal
yardimlar olmak Uzere iki baglik altinda ele alinabilir.

A. Din Kurallarina Gore Yapilan Bireysel Nitelikli Sosyal Yardimlar

Din kurallarina dayanan sosyal yardimlar, Osmanli Devletinde halkin sosyal
guvenliginin saglanmasinda 6nemli bir unsur olmustur.

Osmanli Devletinde yoksul kisilere sosyal yardim saglayan ve daha ¢ok baskasinin
mudahalesini gerektiren tekniklerden biri de din kurallarina gore yapilan (daha ¢ok dini
bir nitelik tagimakta olan) sosyal yardimlardir. Nitekim islam dininin emrettigi zekat, fitre,
kurban kesme, adak ve kefaretlerle, diger badis ve sadakalar seklinde dar gelirlilere ve
muhtaglara yapilan yardimlar, yuksek gelirlilerden duguk gelirlilere dogru, gelirin belirli
capta yeniden dagilimini saglamigtir.

Toplumdaki yoksul kimselere bayram gibi birtakim vesileler ile yapilan gegici yardimlar
da bu kapsamda yer almaktadir.” Bu yardimlar varlikh sinif tarafindan kisisel (bireysel)
olarak yapilmistir. Goruldugu Uzere, toplumda, gelirleri yiksek olan kimseler, yoksul ve
muhtag kisilere, zekat, fitre, bagis, sadaka, adak, kurban, kefaret adi altinda dini nitelikte
olan bir takim sosyal yardimlar yapmiglardir.

Bu kapsam icerisinde yer alan ve c¢esidine gore degisen sabit bir servet vergisi olan
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zekat, gunumuizdeki modern sosyal guvenlik tekniklerinden (ya da kurumlarindan)
sosyal yardimlara® benzemektedir.”” Zekati sosyal glivenlik miiessesesi (teknigi) olarak
gosteren bir yoén, onun zorunlu olusu, hatta devlet zoruyla alinacag ilkesidir.”® Hatta
modern sosyal guvenligin bu prensibi Islam dininin éngérdiigi zekattan aldigi da ileri
surlilmektedir.”® Zekatin verilecegi yerler, fakirler, miskinler, onun iizerine memur
olanlar, kalpleri isindirilanlar, kdleler, borglular, Allah yolundakiler, yolda kalmislar...”*%
olarak belirtilmigtir.

Din kurallarina gore yapilan bir diger sosyal yardim ise fitredir. Fitre, bir bas vergisidir ve
blayuk- kuguk, kadin-erkek, hur-kéle ayirmaksizin, herkes igcin édenir. Bu yonuyle fitre,
sosyal sigorta uygulamasindan ayrilmaktadir. Fitre, nisbi olarak degil, mutlak miktarlarla
belirlenen bir 6demedir. Zekattan bu farki, fitreyi mutlak -kademeli- bir sosyal sigorta
primine yaklastirmaktadir. Fitreyi herkesin gucu olcisunde ddemesi saglanmakta, buna
karsilik tehlikeye ugrayanlara belirli bir asgari hayat standardi gizgisine ulagincaya kadar
veya bu cizgiye ulagsmasi igin transfer yapiimaktadir. Bu sekilde sosyal dayanisma igin
en gecerli ve giiclii bir yol olmaktadir.**

Bunlarin disinda Osmanli Devleti’nde insanlara hayir ve iyilik yapmak amaciyla kurulan
vakiflar gibi birtakim sosyal yardim kurumlari da bulunmaktadir.***

B. Vakiflarin Yaptigi Sosyal Yardimlar
1. Vakfin Tanimi ve Cesitleri

Vakif miessesesi, Osmanli Devleti’nde de, diger islam devletlerinde oldugu gibi biyik
onemi olan, sosyal ve iktisadi hayat Uzerinde derin etkiler birakan dini ve hukuki bir
kurumdur.'”® Osmanl vakiflarinin tanimi ve niteli§i konusunda degisik gorisler ileri
surulmagstur. Baskin olan gorise gore vakif, menfaati insanlara ait olmak Uzere bir
esyayl (ayni) Allah’in mulkd olarak saklamak, baskasina geciriimesini (devrini)
yasaklamaktir.'>* Diger goériise gore ise, vakif, bir miilkiin ayni sahibinde kalmak Uzere,
bir seyin menfaatini fakirlere tasadduk etmek veya hayir cihetlerinden birine birakmak
icin bir seyi tutmak, hapsetmektir.**®

Daha farkli bir anlatimla vakif, varlikh kigilerin 6zellikle tasinmaz mallarinin gelirlerini,
dini ve sosyal amagh hizmetlerin gorulmesi igin kurmus olduklari kurumlarin
finansmanina tahsis etmeleri; bu amacla bu mallarin miulkiyetini de s6zi edilen
kurumlara devretmeleridir.'*®

Osmanli Devleti’nde vakiflar Glkenin ekonomik ve sosyal hayatinda son derece dnemli
bir role sahip olmus; Devlet, egitim, saglik, sosyal yardim, sehircilik, belediye ve
bayindirlik gibi kamu hizmetlerini vakiflara gérdiirmistiir.'”” Askeri ve dini hizmetlerle
degisik spesifik amaglara yonelik vakiflarin kuruldugu da bilinmektedir.**

Vakiflara birakilan hizmetlerin goértlmesi amaciyla 6zel kisiler yaninda, basta padisah
olmak Uzere diger devlet buyukleri de vakiflar kurmus; vakiflar vergi bagisikliklari ve
bagka yollardan devletge de desteklenmistir. Oyle ki XVIII. yiizyilin sonlari ile XIX.
yuzyilin baglarinda Osmanli Devleti’ndeki taginmaz mallarin blyuk bir kisminin vakiflarin
elinde bulundugu; toplam tasinmazlar iginde vakiflarin payinin dértte Gg¢ oranina ulasmis
oldugu sdylenmektedir."” Hatta Batili bazi sosyal siyasetgiler, XVI. yiizyilda Osmanli
Devleti icin “vakif cenneti” ifadesini kullanmislardir.™*°
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Vakiflar kendilerinden yararlanma acgisindan iki kisimda ele alinabilir.

Biri, ayniyla intifa olunan, yani bizzat kendisinden yararlanilan ve “muessesati hayriye”
(hayir kurumlari) adi verilen vakiflardir. Bu grup icine camiler, mescitler, medreseler,
imaretler, hastaneler, kituphaneler, hanlar gibi kurumlar girer. Bunlar da vakiftan istifade
edenler (mesrutinleh) itibariyle herkesin yararlanabilecegi ve sadece fakirlerin
yararlanabilecedi milessesati hayriye olarak iki kisma ayrilir."** Birincisinden, zengin ve
fakir ayinmi yapilmaksizin herkes istifade edebildigi halde, ikincisinden ancak fakirler
yararlanabilmigtir. Mescit, kitiphane, misafirhane, gcesme, kuyu, koprl, genel mezarlik
gibi vakiflar birinci kisma dahildir. Halbuki imaretle, yemek ve ila¢ gibi ihtiyaglar vakif
tarafindan saglanan hastaneler (veya okullar) ikinci kisma dahil olmus ve bunlardan
ancak fakirler yararlanabilmistir. Bu gibi miessesati hayriyeyi kuran vakfiyelerde acgikhk
bulunmasa bile, 6rfen bunlarin fakirlere tahsis olundugu kabul edilmistir. Bununla birlikte
vakfeden kisi zenginlerin de bundan yararlanmasini istemis ise, bu hususun vakfiyede
acikga belirtiimesi gerekli gorulmustir. Su kadar ki, bu gibi vakiflar sadece zenginlere
tahsis edilmis ve fakirler bunlardan istifade ettiriimemis ise, o vakif sahih kabul
edilmemistir.**

Vakif muessesesinden yararlanmak suretiyle bir ¢ok kisi vakif biciminde hastaneler, sifa
evleri, imarethaneler, hanlar, hamamlar ve kervansaraylar kurmuslardir. Yardim vakiflari
toplumda birgok kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde, 6rnegin, okul, kutuphane,
cami, mescit, imarethane, kervansaray, misafirhane, hamam, kabristan, hastane,
dispanser, darllaceze, yol, koprQ, liman, cesme, kuyu, orman ve spor sahasi benzeri
tesisler, fakirlere yemek yedirilmesi gibi, gok énemli roller Gstlenmislerdir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, devlet fonksiyonlarindan siyasi nitelikte olan ve otoriteye
intiyagc gosteren vatan savunmasi ile kamu guvenligi gibi hizmetler hukimet eliyle
yurutilmas; bunun disinda kalan genis alandaki kamu hizmetleri ise yardim vakiflari
araciligi ile yerine getirilmistir. Bu tesislerin bazilarindan toplumun batunu, bazilarindan
ise yalnizca diisiik gelirli ihtiyac sahipleri yararlanmislardir.**?

Digeri ise, ayniyla intifa olunmayan fakat birincilerin surekli ve duzenli bir gekilde
islemesini saglayan yani geliri ile intifa olunan vakiflardir. Bunlar “mustegallat-1 vakfiye”
ad verilen bina, arazi, nakit para gibi gelir kaynaklarinin teskil ettigi vakiflardir ki, bunlara
Osmanli Devleti’nde “asl-1 vakif’ denilmistir."** Avariz vakiflari ise, daha ¢ok bu ikinci
kisimda yer alabilirse de bunu neVv’i sahsina minhasir bir vakif ¢esidi olarak da gormek
mimkindir."> Bu vakiflarin konusunu, cogunlukla vakif paralar teskil etmistir.

Mahalleler ve koylerdeki vakif paralari “avariz akgesi sandiginda”, her esnafa ait vakif
116

paralar ise, “esnaf sandigl”, “esnaf vakfi” veya “esnaf kesesi” adi altinda toplanmistir.

Bu vakiflardan daha ¢ok sosyal yardim amacina ydénelmis olanlari avariz vakiflaridir.**’
“‘Ariza’nin ¢ogulu olan “avariz” kelimesi, hastalik, fakirlik, zaruret veya yangin gibi
durumlari anlatmaktadir. Avariz vakiflari ise, higbir toplumun uzak kalamayacagi kesin
ve zorunlu (hayati) ihtiyaclari gidererek insanin izdirabini dindirmek i¢in kurulmus
vakiflari anlatir. Bu terim, vakiflarda genel olarak sosyal guvenligi tehlikeye duislren
durumlar, riskler anlamini tasimaktadir.**®

Avariz vakiflari, 6zellikle, mahalle veya kdyde hastalanan fakirlerin tedavisi ve hastalik

yuzinden kazang saglayamayanlarin bakimlari ile kimsesizlerin ve c¢ocuklarin
hayatlarinin korunmasini amag edinmistir."*® Baska bir anlatimla, geliri bir kdy veya
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mahalle ahalisinin beklenmedik ihtiyaclarina (avarizina) sarf edilmek lGzere kurulmus
olan vakiflardir.*?

Avariz vakiflari iki kisma ayrilmigtir. Birincisi, bazi kdy ve mahallelerde hayir sahipleri
tarafindan fakirlerden vefat edenlerin techiz ve tekfinine ve hasta olup da
calisamayanlarin infak, iase ve tedavilerine harcanmak tzere kurulan vakiflardir. Bu tar
avariz vakiflarinin gelirleri mutlak surette bu kigilerin ihtiyaclarina harcanmasi
gerekmigtir.

Bu kisilerin MUsliman veya gayrimuslim olmasinin bu noktada bir onemi bulunmamakita;
avariz vakiflarindan yararlanmada din ayrili§i bir énem tasimamaktadir.** Bir sanat
arsasinin ihtiyaclarina (avarizina) mesrut vakiflarda (bundan istifade edenlerde) da
durum boyledir. Goruldugu Uzere, vakfin kurulug amaci, vakfeden kisi Musliman olsa
bile, o sanat erbabinin MuslUman veya gayrimuslim avariz ve ihtiyaglarina tahsis
olunur.*?* Ikincisi ise, meslek veya sanat erbabinin bu kabil ihtiyaclarini karsilamak
Uzere kurulmus olan avariz vakiflaridir. Bunlarda da din farki gdézetmeksizin yani Maslim
veya gayrimuslim ayirimi yapiimaksizin o sanata veya meslege mensup olan herkesin
yararlanmasi esasi benimsenmistir. Bu tlur avariz vakiflari buginkt mesleki yardim ve
kamu hizmetlerini karsilamis ve sosyal yardim kuruluglari anlaminda 6nemli goérev
ustlenmiglerdir.

Bunlar, bir sanat erbabinin veya belli bir esnafin kredi vermek, iflas edenlere yardim
etmek, durumu koétuye giden tlccarlara borg para vermek Uzere kurduklari bir cesit
tasarruf ve yardimlasma sandiklari mabhiyetindeki avariz vakiflaridir.'”® Esnaf
cemiyetleri, ayni meslekten olanlar arasinda yardimlagmayi saglamak ve cemiyetin turlu
ortak masraflarini karsilamak icin “avariz sandiklarina sahip olmuslardir.***

Goruldagu uzere gergekte vakiflarin degisik amaglar giden pek ¢ok ¢esidi vardir ancak
bunlardan ve “muessesati hayriye” (hayir kurumlari) ve “avariz vakiflar” adini tasiyan
vakiflar bir tiir sosyal yardim kurumlaridirlar.**®

2. Karsiladigi Riskler

islam dini, her vesile ve imkan ile insanlari hayra, iyilige, birbirine yardima tesvik ettigi
gibi, yalniz kendini distinmeyi, bu endige ile yasamayi ve servet edinmeyi de ¢ok hos
gdrmez. Dinin sosyal yénii bu esas (izerine kurulmustur.'*® Sefaletle miicadele ve
yoksullara yardim edip hayir igslemek ve sevap kazanmak yollarindan biri de vakif
muessesesidir.

Vakiflarin fakirlere, zayiflara, gariplere, ilim adamlarina, belediye ve saglik islerine
yaptigi yardimlar inkar edilemeyecek diizeyde olmustur.'”’ Sosyal yardim gayesini en iyi
bir sekilde gerceklestirmis olan vakif tirl ise, avariz adi verilen vakiflardir. Vakiflara ait
hastanelerde Muslim veya gayrimuslim, zengin veya fakir ayirimi yapilmaksizin herkes
Ucretsiz olarak muayene ve tedavi olundugu gibi, ayrica gerekli hallerde hastalar taburcu
edilirken kendilerine bir takim elbise ile bir aylik gecimini saglayacak tutarda para
yardimi da yapilmistir. Her iki faaliyet de sosyal yardim hizmetidir.

Gergekten vakiflarin, herkesin kargi karsiya gelebilece@i yaygin fiziki ve sosyal riskler

yaninda, bazen son derece tali risklere karsi da Kisileri korumayi hedef aldiklari
gorilmektedir. Sosyal giivenlik hizmeti vermeye doniik o kadar vakif gesidi vardir ki,**
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tek basina bunlarin bile, islam toplumunda sosyal giivenlige pek az ihtiya¢ duyuracagi
rahatlikla sdylenebilir."*’

Avariz vakiflari denilen mahalle ve kdylerde hastalanan fakirlerin tedavisine ve hastalik
sebebiyle calismaktan aciz kalanlarin ve kimsesiz ¢ocuklarin bakilip yetistiriimelerine
mahsus vakiflar toplum hayatinin gereklerine uygun ve insani bakimdan mikemmel
davraniglar olarak gorulmusgtur.

Bazi vakif kayitlarinda yer alan su ifadeler sosyal guvenlik agisindan oldukga ilgi
cekicidir. “Dolmabahcge camiinin tamiri sirasinda minareden diserek 6len ve bu durumun
tamirat memuru Ali Faik Bey'in duzenledigi bir raporla tevsik edilmesi Uzerine, Olen
sahsin hanimi Zihre’ye oglu Husrev'e s6z konusu camii vakfi gelirinden édenmek Uzere
kirkbeser kurus aylik baglanmistir... Zuhre'nin dogacak c¢ocuguna da aylik

baglanacaktir’.**

Bir bagka ornek olarak ise su zikredilebilir: “Usakli minare ustasi el Hac Mehmet
adindaki sahis, Selimiye Camii kilahi kursunlarinin degistiriimesi sirasinda minareden
dismus ve ayaklar kirllmigtir. Bu sahsa 29 Recep 1965 (1848) yilindan gecerli olmak
lizere Evkaf nezaretince ayda yiiz kurus malul ayligi baglanmistir. ikamet yeri itibariyle
ayligin Kiitahya Kaymakamli§i vasitasiyla édenmesi kararlastiriimistir”.**

Surekli ve yaygin uygulama alani tespit edilmemis olmakla birlikte her iki 6érnek olay,
gerek o6lum ve gerekse malullik ayligi baglanmasi acisindan oldukga ilgi ¢ekici olarak
gorulmelidir.

Osmanli Devleti'nde sosyal yardimlar genel itibariyle buglnku gibi bir 6zel hukuk kurumu
olmayan vakiflar araciligiyla yapilmistir.*** Vakiflar sosyal giivenlikle ilgili olarak gesitli
somut amag ve faaliyet alanina da yénelmiglerdir. Ornegin, geliri olmayan kigilerin daha
dnce aile bliyiklerinin kurdugu vakiflar ile gecimini temin ettigi de gorilmistir.***

Yine, vakiflarin baslica faaliyet alanlarina 6rnek olarak sunlar verilebilir: Asevleri
(imaret); kervansaray, misafir odasi; yolculara, hac yolunda parasiz kalanlara yardim;
dul ve yetimlerin gegindirilmesi, kimsesiz yasli ve ¢ocuklarin barindirilma ve bakilmasi;
darlssifa, hastane agilma ve igletiimesi, ayakta tedavi, cizzamlilara, korlere, dilsizlere
yardim; hamam, idman sahasi, gezinti yeri, cesme ve kuyu yapimi; fakir yash ve
cocuklara elbise ve yiyecek yardimi, kizlara cihaz, cocuklara mesire masrafi; kitap
parasli, yetimlere aylik, hamal, kayik¢i, camci ve benzeri agir islerde g¢alisanlara ve
esnafa yaslilik ve sakatlik durumunda yashlik ayligina benzer gelir saglanmasi; harp
malulleri ve gazilerine yardim; dusmana esir dusenlerin fidyelerinin 6denmesi; kole ve
cariyelerin azadi igin yardim; dukkan ag¢mak isteyenlere, ticaret ve sanatta isi
bozulanlara yardim; fakir ¢iftcilere tohumluk verilmesi; harp ve kitlik yillari igin yiyecek
depo edilmesi; g6z adrisi igin ilag verilmesi; fakirlere yemek yediriimesi; fakirlere,
yetimlere, gugsuzlere ve hapislere yakacak yardimi; mahalle ve kdy halkinin vergileri ve
baska mukellefiyetleri igin para yardimi; hapislerin borg¢lari 6denerek kurtariimasi; fakir
ve kimsesiz oOlulerin defni; ekmek ve meyve dagitimi; su ve serbet dagitimi; kalem
katiplerinin doyurulmasi; kole ve cariyelerin kirdiklar tabak, ¢anak gibi egyalarin
bedellerinin 6denmesi.***

Vakiflar hayat sartlari bakimindan insanlar arasinda buyuk olgiide adaletin saglanmasi
ve farkhliklarin kaldiriimasi agisindan da 6nemli bir role sahiptir. Bilhassa Osmanl
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Devleti'nin sosyal refah dizeyini en iyi bicimde bize gdsteren imaret sistemi, vakif
muesseselerinin en dikkate deger olanidir. Bu tesislerde vakif hizmetlilerine, mektep ve
medrese talebelerine, fakirlere ve yolcular gibi kimselere, durumuna goére u¢ 6glune
kadar yemek verilmigtir. Midsliman olsun olmasin, butin insanlhda tahsis edilmis
hastanelerde (bimarhane, dartssifa) ise, bedeni ve ruhi hastaliklarin tedavisi yapiimistir.
Yine fakir, vergilerini 6deyemeyecek kisiler i¢cin kurulmus avariz vakiflari da Osmanli
sosyal hayatinin giizel bir numunesidir.”*> Gériiliiyor ki, dogus ve gelisimlerini islam
dininin insanlara hayr, iyilik ve yardim gagrisina borglu olan**° vakiflarin baz tiirleriyle
sosyal yardim gayesi gidilmis™’ ve biyiik halk kitlelerinin birgok mesleki ve ictimai
tehlikeleri, riskleri bunlar sayesinde énlenmistir.**®

Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda sosyal yardimlarda dolayl ve dolaysiz olarak
gorevli miiesseseler arasinda hastanelerle, “Dariilaceze”,”*° “Dariileytamlar**° ve

“Kizilay”*** gibi kurumlar da 6nem kazanmistir.*?

VI. Sonug

Goruldagu uzere, Osmanli Devleti'nde sosyal guvenlik dustncesi, karsilikli yardimlasma
anlayisi ile baslamis ve gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal guvenligi esas itibariyle
uc esasa dayandiniimistir. Bunlar, aile i¢i yardimlagsma, meslek tesekkulleri gcergevesinde
yardimlagsma ve sosyal yardimlar olarak 6zetlenebilir.

Osmanli toplumunda halkin sosyal guvenligi temel olarak aile i¢i yardimlagmalarla
saglanmaya calisiimigtir. Bir nevi uretim ve tuketim birligi niteligi tagiyan aile, kiginin
sosyal risklere karsi korunmasi bakimindan ¢ok énemli bir rol oynamig; aile Uyelerinden
birinin hastalik, kaza ve olumU halinde ortaya ¢ikan bosluk, gene aileye dahil oteki
uyelerin katki ve yardimlari ile giderilmistir. Bu sistem oOzellikle tarima dayali kesimde
etkin olmus; ancak el sanatlari alaninda yapilan ¢aligmalarda da kendini gostermistir. El
sanatlari alaninda c¢alisanlar dogal olarak tarim alaninda caligsanlara oranla, sosyal
risklere karsi daha az guvenlige sahiptir. Bu nedenle Osmanl Devleti'nde mevcut
zorunlu esnaf birlikleri (ahiler, loncalar), Avrupa ulkelerinde oldugu gibi, birtakim
dayanisma sandiklari kurmuglar ve mensuplarina bir takim risklere karsi belirli dlgtide bir
guvenlik saglamaya calismiglardir.

Osmanli Devleti'nde esnafin ilk karsilikl yardimlagmalari baska bir ifadeyle dayanisma
sandiklari birer meslek kurulusu olan bagta ahilik ve bunu takiben esas olarak loncalar
icinde baslamistir. Ahiler, bir sanat ve meslek toplulugu olmakla beraber, asil iktisadi
niteliklerinden ziyade dinsel, sosyal ve politik degerleri 6zinde toplayip bir araya getirme
ve comertlik, muhtacglara yardim, zulim goérenleri koruma gibi yonleriyle taninmiglardir.
Ahilik teskilatinin baslica amaci, karsilikh yardimlasma ve dayanisma dusuncesinin
olusturulmasi ve yayginlastirimasidir. Yoksula, yabanciya, garip ve misafire sofra kurup
onu beslemek ahiligin temel kurallarindandir.

Osmanli Devleti’nde, sosyal yardim saglayan bir baska kurum ise lonca adi verilen
meslek kuruluglaridir. ilk esnaf kuruluslari olan ahilik seklinde tesekkiil eden esnaf
zaviyeleri XIV. ylzyildan itibaren azalmaya baslamis, onlarin yerini zamanin ihtiyaclarini
daha iyi karsilayabilecek ozellikler tagiyan loncalar almistir. Loncalar kurduklari orta
sandidi veya teavun sandigi adi verilen yardim ve dayanisma sandiklari ile, Uyeleri ve
aile bireyleri icin hastalik, evlenme, dogum, is kurma, igsizlik, 6lum gibi birtakim sosyal
risklere kargi ayni ve nakdi olarak sosyal yardimlar yapmiglardir.
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Osmanli Devleti’'nde din eksenli sosyal yardimlar da sosyal guvenligin saglanmasinda
onemli bir rol Ustlenmiglerdir. Bunlar, bireysel olarak din kurallarina gore yapilan sosyal
yardimlar ile vakiflarin yaptigi sosyal yardimlardir. islam dininin emrettigi zekat, fitre,
kurban kesme, adak ve kefaretlerle, diger bagis ve sadakalar seklinde dar gelirlilere ve
muhtacglara yapilan yardimlar bireysel nitelikli sosyal yardimlardir. Bunun diginda
insanlara hayir ve iyilik yapmak amaciyla kurulan vakiflar gibi birtakim sosyal yardim
kurumlari da bulunmaktadir. Vakif, varlikli kisilerin 06zellikle tasinmaz mallarinin
gelirlerini, dini ve sosyal amagl hizmetlerin gortulmesi igin kurmus olduklari kurumlarin
finansmanina tahsis etmeleri; bu amacla bu mallarin miulkiyetini de s6zi edilen
kurumlara devretmeleri olarak ifade edilebilir.

Vakiflar kendilerinden yararlanma agisindan, biri aynindan yararlanilan “miessesati
hayriye” (hayir kurumlari), digeri, gelirinden yararlanilan “avariz vakiflari” olarak ikiye
ayrilmistir. Birinci grup icine camiler, medreseler, imaretler, hastaneler, katuphaneler,
hanlar gibi kurumlar girer. Avariz vakiflari ise genelde ikinci gruba dahildir. Ozellikle,
mahalle veya koylerdeki fakir hastalarin tedavisi ile hastalik ylzinden kazang
saglayamayanlarin bakimlarini ve kimsesizlerin korunmasini amag¢ edinmistir. Avariz
vakiflari, geliri bir kdy veya mahalle ahalisinin beklenmedik ihtiyaglarina (avarizina) sarf
edilmek Uzere kurulmus olan vakiflardir ve avariz vakiflarindan yararlanmada din ayrihgi
bir onem tasimamistir.

Vakiflara ait hastanelerde Muslim veya gayrimiaslim, zengin veya fakir ayirimi
yapilmaksizin herkes Ucretsiz olarak muayene ve tedavi olundugu gibi, gerekli hallerde
hastalar taburcu edilirken kendilerine bir takim elbise ile bir aylik gegimini saglayacak
miktarda para yardimi da yapiimigtir.

Vakiflarin, herkesin karsi karsiya gelebilece@i yaygin fiziki ve sosyal riskler yaninda,
bazen son derece tali risklere kargi da kigileri korumayi hedef aldiklari gorulmustir.
Osmanli Devleti’nde sosyal yardimlar genel itibariyle buglnku gibi bir 6zel hukuk kurumu
olmayan vakiflar araciligiyla yapilmis ve vakiflar sosyal guvenlikle ilgili olarak c¢esitli
somut amag ve faaliyet alanlarina da yonelmiglerdir.

Yrd. Dog¢. Dr. Murat SEN
Atatiirk Universitesi Hukuk Fakultesi / Turkiye

Alinti Kaynagi: Turkler, Cilt: 10 Sayfa: 514-527

Dipnotlar :

1. Bir goriuse gore, Osmanli sistemini bu hanedanin hikim sirdigi 624 yilla sinirlandirmak ¢ok dogru
degildir. Kurulus dénemini yogunlagsmalar ve yikilis dénemini de yogunlugu kaybetmeler olarak
gbérmek daha anlamli olabilir. Bu ylizden sistem, en azindan bin yillik tarih sireci igerisinde (XI-XX.
yuzyillar itibariyle), klasik (nizam-1 kadim) ve yenilesme (nizam-1 cedid) dénemi olarak ikiye ayrilarak
incelenebilir. Klasik donem, Selguklulari da igine alacak sekilde Turklerin Anadolu’yu yurt edinmeye
basladiklari XI. ytzyildan XVIII. yizyil sonlarina kadar devam eden yedi yuzyillik devredir. Yenilesme
dénemi ise, 1790 yilindan Osmanl siyasi varliginin sona erdigi 1923 yilina kadar devam eder (Bu
konuda genis bilgi igin bkz. Ahmet Tabakoglu, “Osmanli igtimai Yapisinin Ana Hatlari”, Osmanli 4
Toplum, Yeni Tarkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 17-19). Diger goruse gére ise, Osmanli Dénemi,
klasik, klasik sonrasi ve modernlesme olarak adlandirilan li¢c ana bélimde incelenir. Bunlardan klasik
dénem, genel kabul géren anlayisa gére, XVII. ylzyilin baglarina kadar devam etmistir (Ozer Ergeng,
“Osmanli Klasik Diizeni ve Ozellikleri Uzerine Bazi Agiklamalar’, Osmanli, C. 6, Yeni Turkiye
Yayinlari, Ankara 1999, s. 32).
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Bkz. Samet Agaoglu/Selahattin Hiidaioglu, Tirkiye'de is Hukuku, is Hukuku Tarihi, C. I, byy 1938, s.
62.

Askeriler (yonetenler), asil anlami olan “savasgi” ile sinirli kalmayip bitin kamu hizmetlerini icine
alan ¢ok genis bir kesimdir. Bunlar, saray halki, ilmiye, kalemiye ve seyfiyeden (kapi kullari ve timarl
sipahilerden) ibarettir. Saray halki, padisah ve bazi agalar, hocalar, hekimler, eminler gibi saray
gorevlilerinden olugsmustur. Kisaca, Osmanli Devleti’'nde idari sisteme bagli olarak buginki anlamda
hem askerlik hizmeti yapanlar, hem de memur statiisinde bulunanlar bu sinifi teskil etmislerdir.
Bunlar, gorevleri geredi bir takim vergilerden muaf tutulmustur. Bu konuda genis bilgi icin bkz.
Tabakoglu, s. 21-23; Sir Hamilton Gibb/Harold Bowen, Islamic Society and The West, A Study of the
Impact of Western Civilization on Moslem Culture in the Near East, C. |, Kisim |, Londra 1951, 1957,
s. 9, 108-137; Halil inalcik, “Osmanlllarda Raiyyet Risimu”, Belleten, C. XXIII, S. 92, Ankara 1959,
s. 596-598; Yilmaz Oztuna, Osmanli Devleti Tarihi, C. Il, istanbul 1986, s. 147; Stanford Shaw,
Osmanli imparatorlugu ve Modern Tirkiye, C. |, Cev. Mehmet Harmanci, 2. B., istanbul 1994, s.
1667169; Norman ltzkowitz, Ottoman Empire and Islamic Tradition, Chicago/London 1972, s. 40;
Halil Cin/S. Gl Akyilmaz, Tarihte Bir Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni,
Konya 1995, s. 180, 183-187; Coskun Ugok/Ahmet Mumcu/Giilnihal Bozkurt, Tirk Hukuk Tarihi, 8.
B., Ankara 1996, s. 172-173, 178-179; Mustafa Akdag, Tirkiye'nin Iktisadi ve ictimai Tarihi, C. I,
Ankara 1971, s. 91, not 1; Gil Akyilmaz, “Osmanl Devlet’nde Reaya Kavrami ve Devlet-Reaya
iligkileri”, Osmanli, C. 4, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 40-41.

Tabakoglu, s. 23; Akyillmaz, s. 41.

Shaw, s. 166, 213; Gibb/Bowen, s. 9, 108-137; Yusuf Halagoglu, “Osmanli Devlet Teskilat”,
Dogustan Giiniimiize Blyiik islam Tarihi, C. Il, istanbul 1993, s. 380; Kemal H. Karpat, Tirk
Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltirel Temeller, Istanbul 1967, s. 72; Adil izveren, Sosyal
Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968, s. 129; Akyillmaz, s. 41; Feridun M. Emecen,
“Osmanlilarda Yerlesik Hayat Sehirliler ve Koyliler’, Osmanh 4 Toplum, Yeni Tirkiye Yayinlari,
Ankara 1999, s. 91-97.

Itzkowitz, s. 40; Karpat, 9-10; Halagoglu, s. 381; Cin/Akyllmaz, s. 292.

Yakindogu toplumlarinda sanat erbabi, politikada, sanildigindan ¢ok daha fazla rol oynamistir. Bu
nedenle sehir tlccar ve sanatkarlarini himaye etmeyen huikimdarlar, sonunda iktidarlarini
kaybetmek zorunda kalmislardir (Halil inalcik, The Ottoman Empire the Classical 1300-1600,
London 1963, s. 160-161).

Karpat, 9-10; Halagoglu, s. 381; Tabakoglu, s. 28.
Tabakoglu, s. 28-29; Halagoglu, s. 382.

Ferit Hakki Saymen, “Turkiye’de Sosyal Sigortalarin Gelisme Hareketleri ve Yeni Temayilleri”, IHFM,
C. XVIII, S. 3-4, Istanbul 1953, s. 1067.

Ser’i ve orfi hukuk adi verilen hukuki yapinin, her alanda uygulandigi géze carpmaktadir. Ser'i
hukuku devletin temeli olarak kabul eden Osmanli yéneticileri, kendi 6rf ve adetlerinden hareketle bu
hukuku gelistirmis ve yeni kanunlar ortaya koymustur. Buna bagh olarak gerek cezai, gerekse vergi
konularinda bu hukuk c¢ercevesinde konulan hikimlere gore hareket edilmistir. Bu konuda genis bilgi
icin bkz. Murat Sen, “Osmanl Hukukunun Yapisi”, Osmanli, C. 6, Osmanl VI Tegkilat, Yeni Turkiye
Yayinlari, Ankara 1999, s. 327-339; Halagoglu, s. 307, 390-391; Oztuna, C. Il, s. 139, 142-143.

Mehmet Seker, islamda Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, istanbul 1991, s. 138.

Bkz. Bahaeddin Yediyildiz, “XVIII. Asir Turk Toplumu ve Vakif Miessesesi”, Vakiflar Dergisi, S. XV,
Ankara 1982, s. 34.

Osmanli duzeninde devlet, vatandasinin canini, malini, hurriyetini muhafaza ve asayisi saglamakla
yukumli tutulmustur. Bayindirlik eseri yaptirmakla, vatandasi okutmakla, ibadeti icin mabet yapmakla
yukimli degildir ama bditiin bunlarin yapiminda vakiflar etkin rol oynamiglardir. Bkz. Oztuna, s. 161-
162; Seker, s. 138.

Emniyet karsihdi olarak kullanilan guvenlik kelimesi, ilk planda tehlikeyi cagristiran bir kelimedir. Zira
tehlikenin olmadigi yerde glvenlige de gerek yoktur. Sosyal glvenligin varlidi, ancak bu guvenligi
bozacak tehlikelerin var olmasi halinde disinilebilir. insanoglu ilk zamanlarindan itibaren bu tir
tehlikelerden hicbir zaman uzak olmadigina gére sosyal guvenligin s6z konusu olmayacagi bir
dénem de disiinilemez. Bkz. Turan Yazgan, Tirk Sosyal Glvenlik Sistemi ve Meseleleri, istanbul
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1981, s. 7; Faruk Beser, islam’da Sosyal Giivenlik, istanbul 1988, s. 59.

So6zu edilen bu riskler genellikle, mesleki (is kazalari ve meslek hastaliklari), fizyolojik (hastallk,
analik, sakatlik, yashlik, 6lim) ve sosyo ekonomik (issizlik, evlenme, cocuk sahibi olma, konut
ihtiyaci) riskler seklinde; veya fiziki ve iktisadi riskler biciminde siniflandiriimaktadir. Bkz. Yazgan,
Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 14; Ali Glizel/Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 7. B., istanbul
1999, s. 8; Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9. B., Istanbul 2000, s. 6-7.

Tuncay, s. 6; Turan Yazgan, Gérusler, istanbul 1977, s. 7.
Yazgan, Turk Sosyal Guvenlik Sistemi, s. 7-8.

Sosyal guvenlik, toplumda yoksul ve muhtag¢ insanlara yardim ederek onlara insan onuruna yarasir
en az yasam dizeyi saglamaya calisir. Bdylelikle Ulkede sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin
gerceklesmesine hizmet eder. Bkz. Tuncay, s. 4; Mehmet Akad, Teori ve Uygulamada Sosyal
Glivenlik Hakki, istanbul 1992, s. 6; Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika ve (is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik), Ankara 1987, s. 177 vd.; Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika, Ankara 1997, s. 226-227.

Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. B., istanbul 1988, s. 42.

istikrarli ve iyi bir gelire sahip olan insanlar genellikle  hayattaki tehlikelerin pek cogunu
karsilayabilecek ve istege bagli sigortalar yoluyla giivenliklerini saglayabilecek tasarruf birikimine
sahiptirler. Sayet bunlara sosyal givenlik sistemi igcinde karsiliklar 6denirse, o zaman sistem esas
fonksiyonunun ustiinde bir gérev tstlenmis olur. Bkz. J. Henry Richardson, iktisadi ve Mali Yéniiyle
Sosyal Giivenlik, Cev. Turan Yazgan, istanbul 1970, s. 16; Giizel/Okur, s. 2.

Gelir Gzerinde olumsuz etki meydana getiren diger sebepler olarak mesleki hastaliklar, kazalardan
kaynaklanan sakatliklar, maluliyet ve iyilesmesi mimkin olmayan hastaliklar yahut korlik durumlari
sayilabilir. (Richardson, s. 16, 19).

Richardson, s. 20-21.
Gulzel/Okur, s. 26.

Talas’a gore, devlet, hayati boyunca bir sosyal politikaya sahip olmamistir. Bkz. Cahit Talas, Sosyal
Politika, Birinci Kitap, Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel Geligim, 3. B., Ankara 1967, s. 150-153.

Bkz. Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589, 591.

Bkz. Tungomag, s. 6-10, 42. Sosyal glivenlik sistemleri incelendigi zaman goze ¢arpan husus, sosyal
sigortalarin temel sosyal guvenlik vasitasi oldugu, sosyal yardimlarin ve hizmetlerin tamamlayici ve
sigortadan kalan eksiklerin giderilmesinde kullanilan bir yéntem oldugudur. Bkz. Can Tuncay, “Turk
Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyaci”, Kamu-is, C. IV, S. 2, Haziran 1997, s. 351-355.

Sosyal yardimlarin yaninda son yillarda bir de sosyal hizmetler ya da sosyal refah hizmetleri adi
verilen yeni bir terim daha ortaya g¢ikmis bulunmaktadir. Bundan, toplumun mensuplari olan
bireylerin, o Ulkenin genel sartlari gergcevesinde insana yarasir bir bigcimde varliklarini
surdlrebilecekleri bir ortam olusturmaya, sosyal ve ekonomik sorunlarinin halline yardimci olmaya
yonelik tim hizmetler anlasilir. Bu hizmetler, gocuk bakimi, muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi, muhtag
durumdaki yasli, sakat ve hastalara bakim ve yardim, dar gelirli bireylere saglik hizmetleri tatil
imkanlari sunma, konut ihtiyacglarinin giderilmesine calisma gibi akla gelebilecek her tiurli hizmeti
kapsar. Bu hizmetler esas itibariyle kamu kaynaklarindan karsilanmakla beraber 6zel goénulld
kuruluglarin yardimiyla da yaruatdlur. Tuncay, s. 14.

Sait Dilik, Turkiye’de Sosyal Sigortalar, iktisadi Agidan Bir Tahlil Denemesi, 2. B., Ankara 1972, s. 25.
Tabakoglu, s. 25.

Bkz. Akad, s. 31.

Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 20.

Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, ikinci Kitap, 3. B., Ankara 1972, s. 589; Akad, s. 31.

Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589.

Osmanli ekonomisi tipik bir tarim ekonomisidir. Ancak bu, Osmanli ekonomisinde 6rnegin sanayi
devriminden 6nce el sanatlari seklinde sanayi faaliyetlerinin bulunmadidi ve devletin bu alanda geri
kalmis oldugu anlamina gelmez. Cunku el sanatlari devrinde Osmanli Devleti’nde diger ulkelerde
oldugu gibi sermaye bir Uretim faktdri olarak énem kazanmamis oldugundan sanayi faaliyetleri
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toplam ekonomi icinde buyuk bir yer almamistir. Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 20, dn. 15;
Talas, Sosyal Politika, s. 145 vd.; S. Divitgioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanh Toplumu, Istanbul
1967, s. 50.

Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 21.
Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589; Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 21.

Sabahattin Zaim, Turkiye'nin iktisadi ve Sosyal Gelismesinde Sanayilesmenin Onemi, I. U. Iktisat
Fakdiltesi, Iktisat ve Igtimaiyat Enstitlisti, Sosyal Siyaset Konferanslari, XIX. Kitap, Ankara 1968, s.
235.

Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 22.
Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 22-23.
Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.

Bu konuda bkz. Samet Agaoglu, Kiigiik Sanat Meseleleri, Tirkiye’de ve Bagka Yerlerde, istanbul
1939, s. 74 vd.; Zaim, s. 235.

Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 23.
Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tirk is¢i Sigortalari, Ankara 1953, s. 71.
Ziya Kazicl, “Ahilik”, TDVIA, C. |, istanbul 1988, s. 541.

Abhiler, oncelikle Anadolu’'nun iktisadi hayatini, debbag yani dericilerin temelini olusturduklari esnaf
onderliginde teskilatlandiran gruplardir (Tabakoglu, s. 20).

Ahi kelimesinin Turkge comert, eli agik demek olan “aki” dan geldigi de ileri suriimustir. Ahilik
teskilatinin karsiligi olarak Batida ilk zamanlarda “confrerie” adi verilen teskilatlar yer almistir. Bkz.
ilhan Tarus, Ahiler, Ankara 1947, s. 18-19; Kazici, Ahilik, s. 540; Saymen, s. 1070; M. Saffet
Sarikaya, “Osmanli Devletinin ilk Asirlarinda Toplumun Dini Yapisina Ahilik Agisindan Bir Bakis
Denemesi”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 393.

Sarikaya, s. 395.

Sabri Ulgener, iktisadi Inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet meseleleri, Istanbul 1951, s. 48;
Abdilbaki Golpinarli, “Islam ve Turk lllerinde Futivvet Tegkilati ve Kaynaklar”, I. U. lktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C. XI, S. 1-4, s. 6 vd.; Dilik, Sosyal Guvenlik, s. 30-31.

Anadolu’da ahiligin kurucusu olarak bilinen ve iran’in Hoy sehrinde dodan ve sonralari Ahi Evran
ismiyle anilan Seyh Nasiriddin Mahmut, ahiligin Anadolu’da kurulup gelismesinde buyuk rolu
olmustur. Turk tarihgileri arasinda ahilik konusunda farkli gérusler ileri sirulmustur. M. Fuad Koépralu
ve Abdulbaki Goélpinarl’nin, Franz Taeschner gibi ahiligi futivvet teskilatinin Anadolu’da aldigi
degisik bir bicim olarak yorumlamalarina ragmen daha sonraki baz tarihgiler, milliyetgilik
duygularinin etkisiyle bunun futivvet kurumuyla higbir ilgisi bulunmadigini, ahiligin Anadolu’da
Tarklerin ortaya koydugu 6zgtin bir kurum oldugunu israrla savunmuslardir. Bu konuda bkz. Ahmet
Yasar Ocak, “Fiitivvet’, TDVIA, C. XIIl, istanbul 1996, s. 262-263; Neset Cagatay, “Fitiivvet - Ahi
Miiessesesinin Mensei Meselesi’, AUIFD, C. I, 1952, s. 59-84; Kazici, Ahilik, s. 540; Sarikaya, s.
393-394.

Osmanli Devleti'nin kurulus déneminde énde  gelen vazifesi Anadolu birliginin saglanmasiydi
(Tabakoglu, s. 19).

Neset Cagatay, Bir Turk Kurumu Olan Ahilik, 2. B., Konya 1981, s. 4. Ayrica bkz. C. Van Arendonk
ve Bichr Faris, “Fitiivvet’, MEB, IA, C. IV, istanbul 1993, s. 700-701.

Cin/Akgunduiz, C. I, s. 297.
Kazici, Ahilik, s. 540.

” o«

Fakirlere ve muhtag olanlara yardim edenlere, yani kisaca hayir sahiplerine “fitlvvetli®, “ehlifutivvet”
denilmesi de bu nedenledir. Bu konuda genis bilgi icin bkz. Ahmet Yasar Ocak, “Futivvetname”,
TDVIA, C. XIlI, Istanbul 1996, s. 264.

Neset Cagatay, “Fitlivvetnameler Nedir, Nigin Diizenlenmislerdir?”, Makaleler ve incelemeler,
Konya 1983, s. 207.

islam yolu ile memleketimize gelen adetlere ve usullere gore, herhangi bir sanatin icrasi, belirli bazi

20


http://www.altayli.net/

OSMANLI DEVLETI'NDE SOSYAL GUVENLIK

57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.

64.

65.

66.

67.
68.

69.
70.
71.

72.
73.
74.
75.
76.

77.
78.
79.
80.

SISTEMI

sartlara baghdir. Dini distncelerin Grind olan bu sartlara gore, bir kimsenin bir sanati islemesi igin o
kimsenin “layikifutiivvetname” sayillmasi gerekir (Agaoglu/Hiidaioglu, s. 63).

Halil Cin/Ahmet Akgiindiiz, Tirk-islam Hukuk Tarihi, C. |, istanbul 1990, s. 296.
Ocak, “Futuvvet”, s. 262.

Sait Dilik, Sosyal Glivenlik, Ankara 1991, s. 30.

Dilik, Sosyal Guvenlik, s. 30.

Tarus, s. 19.

Ehlifutivvet ifadesi, tuzu ve ekmegi kazanip miskinlere yedirmek anlaminda kullanilir (Saymen, s.
1070).

Bu durum XIV. ylzyila kadar sirmus; bundan sonra ise lonca adi altinda organize esnaf birlikleri
seklini almis ve iktisadi faaliyet 6n plana ¢cikmaya baslamistir. Bkz. Kazici, Ahilik, s. 541.

XVIII. yizyildan XX. yuzyil baslarina kadar teskilatin gedik (lonca) adini aldigi sdyleniyorsa da 1824
tarihli Selanik ile ilgili bir arsiv belgesinde ahi baba, ahilik, yigitbasi ve Ustatlik gibi ahilige ait terimlerin
kullaniimasi, bu ismin uzun sire devam ettigini gostermektedir. Bkz. Kazici, Ahilik, s. 541.

Bilindigi Uzere, dergah ve zaviyelerde ancak miusliman esnaf toplanabilmekte; bu agidan 6zellikle
istanbul’'un fethinden sonra g¢ogalan gayrimislim esnafla meslege ait hususlari konusmak, kararlar
almak ve bunlari uygulamak mumkin olamamaktaydi. Yine, dergah ve zaviyelerdeki merasim de
zamanin gereklerine uymamaya baslamisti. Bu sebeplere dayanarak, esnaf garsinin 6zel bir yerinde
merasimsiz toplanmaya, sanata ait hususlari goérismeye baslamistir ki; dini rengin hakim oldugu
zaviyelere karsilik, bu loncalar-tabir yerinde ise-tamamiyla laik birer meslek tesekkuli haline
gelmistir. Ayrica, ahilik, imparatorlugun uyguladigi merkeziyetci politika ve biraz da gizlilige dayanan
kendi teskilattanmasi nedeniyle, yonetimin uyguladigi idari sisteme ayak uydurmayarak giderek
zayiflamaya baglamistir. Bkz. Saymen, s. 1071.

Osmanli Devleti’nin Misliman olmayanlar Gzerindeki egemenlik alani biylylip genisledik¢e, sanat
ve sanatkarlar ¢ogalip, dallari arttikga esnaf ve sanat tesekkiillerinde Misliman olanlarla olmayanlar
ayinmi kalkmis; XVII. yizyildan itibaren muhtelif dinlerdeki kisiler arasinda ortak ¢alisma dogmustur.
Bu durum gedik denilen aslinda loncadan farki olmayan, onun devami sayilan fakat Gyeleri arasinda
din farki da gdézetmeyen kurumlari dogurmustur. Bkz. Cagatay, s. 127 vd.; Dilik, Sosyal Giivenlik, s.
32.

Dilik, Sosyal Guvenlik, s. 32.

Zahit Génencan, “Osmanl Déneminde Sosyal Giivenlik Sistemleri’, Cimento isveren, C. 15, S. 1,
Ocak 2001, s. 33.

Saymen, s. 1070.
Bkz. Karpat, s. 74.

Yiicel Ozkaya, XVIII. Yiizyilda Osmanli Kurumlari ve Osmanli Toplum Yasantisi, Ankara 1985, s.
65; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zltgu, C. Il, Istanbul 1993, s. 369.

Agaoglu/Hudaiogdlu, s. 70.

Agaoglu/Hudaiogdlu, s. 69.

Talas, Sosyal Ekonomi, s. 593.

Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590; Agaoglu/Hudaioglu, s. 70-71; Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 24.

Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590. Bu sandiklarin Anadolu’daki Turklerin oturdugu topraklarda cok

eskiden beri bulundugu ve bunlara “esnaf kesesi”, “esnaf vakfi” ya da “esnaf sandigi” denildigi de ileri
surilmektedir. Bkz. Cagatay, s. 152; Dilik, Sosyal Givenlik, s. 33.

Saymen, s. 1071.

Agaoglu/Hidaioglu, s. 71; Saymen, s. 1071.
Saymen, s. 1071-1072.

Agaoglu/Hidaioglu, s. 71.
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Osman Nuri, Mecelle-i Umur-u Belediye, istanbul 1922’den aktaran S. Aktire, 19. Yiizyll Sonunda
Anadolu Kenti Mekansal Yapi Cézimlemesi, Ankara 1991, s. 282. Ayrica bkz. Glizel/Okur, s. 11, dn.
37; Gonencan, s. 34.

Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Agaoglu/Hidaioglu, s. 71-74.
Agaoglu/Hidaioglu, s. 70.

Saymen, s. 1071; Agaoglu/Hidaioglu, s. 71.
Agaoglu/Hidaioglu, s. 71.

Saymen, s. 1071-1072.

Saymen, s. 1072.

Tungomag, s. 44.

Ferit H. Saymen, Tirk is Hukuku, istanbul 1954, s. 46; Kenan Tungomag, is Hukuku, C. I, istanbul
1971, s. 18; Tungomag, Sosyal Guvenlik, 2. B., s. 44.

Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 24-25.

Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 25.

Orta sandigi usuli 1909 ¢arsi yanginina kadar devam etmistir. Bkz. Cin/Akgindiiz, C. |, s.
Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.

Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 25; Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk isgi Sigortalari, s. 70.
Tungomag, s. 43.

Bilindigi Uzere, “kamu yardimlari” adi da verilen sosyal yardimlar, yoksul, muhtag veya dar gelirli
kisilere devlet butgesinden yardim yapilmasi esasina dayanir. Sadece vergilerle finanse edilmeleri,
herhangi bir karsilik gozetilmeksizin yoksul, bakima muhtag, yasli, sakat veya 6zel nedenleri olan
kisilere uygulanmasi ve sadece devlet butgesinden saglanmalari agilarindan sosyal sigortalardan
ayrilir. ilgilinin herhangi bir katkisi bulunmadigi icin de buna “primsiz sosyal giivenlik sistemi adi
verilir ve bu agidan sosyal sigortalardan daha gelismis ve insancil bir teknik oldugu da sdylenebilir.
Bkz. Tuncay, s. 13; Salahattin Birkan, Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, istanbul 1969, s. 36.

Tuncay, s. 15; Beser, s. 131.

Beser, s. 136 vd.

Bkz. Beser, s. 136; Yazgan, Gorusler, s. 47.
Kur'an, 9/60.

Bkz. Turan Yazgan, “Sosyal Glvenlik Agisindan Zekat”’, Turk Dinyasi Arastirmalari Dergisi,
Haziran 1980, s. 157; Beser, s. 162-163; Yunus Vehbi Yavuz, “Fitre”, TDVIA, C. 13, istanbul 1996,
s. 160-161.

Bu konuda bkz. M. Fuat Koprulu, “Vakif Muessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamuld”,
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