KLASIK DONEMDE OSMANLI EKONOMISI

Giris

iktisadin konusu olan iktisadi faaliyetler, insanlarin hayatlarini stirdirebilmeleri igin yapmak
zorunda olduklari faaliyetlerdir. Her insan beslenmek, giyinmek ve barinmak ihtiyacindadir
ve iktisadi faaliyetler de dncelikle bu temel ihtiyaglari giderme amacini gtderler.

Iktisadi meseleler toplumlara gore degistigi icin iktisat, kiltirlere ve ideolojilere gore
farklilik géstermektedir. Yunan felsefesindeki ibrani-Hiristiyan disiincesinde oldugu gibi,
Islam geleneginde de iktisat disiincesi sahasinda fikhi ve tarihi eserlerle siyaset
eserlerinde malzeme bulunmaktadir. Ozellikle toprak, ticaret ve fiyat siyaseti gibi konularda
bagimsiz eserler yazilmistir. Maamafih Batili anlamda “iktisat bilimi” modern kapitalizmin
bir Griinidir ve iskogyall ahlakg! ve iktisatgi Adam Smith’le (1723-1790) baslamistir.
Yunan felsefesi, Roma hukuku, Ibrani-Hiristiyan disiincesi, merkantilizm, fizyokrasi
akimlari bu doneme uzanan surecte kapitalist iktisat bilimine kaynaklik etmisler, katkida
bulunmusglardir. Bir bagka ifade ile sanayi devrimi doneminde kapitalizmin ihtiyaclari, iktisat
ilminin (siyasi iktisat-political economy) dogmasina yol agmisg, fabrikanin oldugu her yerde,
sosyal bilimler gibi, iktisat da ortaya ¢ikmistir.

Kapitalist iktisat bilimi homo economicus ve tam rekabet dustncesinden kaynaklanan
timden gelimci yéntemi 6n plana gikarir. Ustelik BatI'ya 6zgl hadise ve vakialari evrensel
olarak kabul eder. Ozellikle Ricardo geleneginin mutlakciigina ve evrensellik iddiasina
karsilik iktisat tarihgilerinin temel fikrinin, bir iktisadi izafiyet (relativism) kurmak oldugu
soylenebilir. iktisat tarihi ayri bir bilim olarak gelisirken iste bu relativiteden hareket
ediyordu.

Bu yaklasimlari hesaba katarak inceleyecegimiz Osmanli sistemini, dncelikle belgelerden
hareketle belli bir butlnluk igerisinde ele almak zarureti vardir. Zira sistem kendisini belli
bir anda baslatmadigi gibi ginumuaz Turkiyesi’ni agiklamak icin de bu sistemi butunuyle
bilmek gerekmektedir.

Burada kargimiza ¢ikan en buyuk engel baska ortamlarda olusmus teorilere ve hatta
ideolojilere guvenmektir. “Feodalite”, “Asyagil Uretim tarzi”, “Vergisel uretim tarz!”,
“Patrimonyal devlet” gibi yaklagsimlar bir paradigmanin bir baska paradigmayi anlama
cabalarini asarak ¢ok kere hurafelere donusmektedir. Bu yuzden sisteme iligskin kitap ve
layihalarin icerdigi yakinmalar oldugundan fazla buyutup olusturulan tuzaklara digsmeden
oncelikle belgelerden hareketle sistemi anlamaya ¢alismaliyiz.

Donemler

Osmanli sistemini Osmanli hanedaninin yonetimde bulundugu 624 yilla sinirlandirmak
dogru degildir. Kurulug donemini yogunlagsmalar ve yikilis donemini de yogunlugu
kaybetmeler olarak gérmek daha anlaml olabilir. Bu ylizden sistemi en azindan Turklerin
Anadolu’ya gelmeye basladiklari Xl. ylzyil ile Cumhuriyet donemine tekabll eden XX.
yuzyil arasindaki tarih sureci igersinde ele alma egilimindeyiz.

Yaklasik bin yil boyunca olugsan sistem iki doneme ayrilabilir. Birinci ddnem klasik donem
(nizdm-1 kadim), ikinci donem de yenilesme donemidir (nizém-1 cedid). Yenilegsme ihtiyaci
klasik sistemin oOzelliklerini kaybetmesiyle ortaya c¢ikmistir. Bunun igin dncelikle klasik
yaply! bilmek gerekmektedir.
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1. Klasik Donem

Klasik dénemin baslangici, Selguklulari da igine alacak sekilde, Turklerin Anadolu’yu yurt
edinmeye bagladiklar XI. yuzyila goturulebilir. Klasik donem, Xl. yuzyildan XVIII. yuzyil
sonlarina kadar uzanan yaklasik 8 yuzyillik donemdir. Bu donem olugsma, (1075-1453),
olgunlasma (1453-1683) ve esnekligini kaybetme (XVIII. ylzyil) alt-dénemlerine ayrilabilir.

A. Olusma

Olusma doénemine baslangi¢ noktasi olarak Turklerin Anadolu’yu yurt edinmeye
basladiklari XI. yizyili aliyoruz." Bu dénem yaklasik bir ifadeyle Xl. yiizyilldan yani
Malazgirt Savasindan ve Anadolu Selcuklu Devletinin kurulusundan istanbul’'un fethine
kadar gegen 400 yila yakin suredir (1075-1453). Bu surenin ilk yarisini Selguklu dénemi
(1075-1319), ikinci yarisinida Osmanli sisteminin tesekkul donemi (1300-1453) olusturur.

1. Olugsmanin Kaynaklari

Osmanli iktisat sistemi genis bir etkilesim cercevesinde olusmasina ragmen temelde U¢
ana kaynaktan beslenmigtir. Bunlar eski Anadolu uygarliklari, Turkistan tecrtibesi ve Islam
ekonomisidir.

A. Anadolu

Anadolu Asya’yli Avrupa’ya baglayan bir transit ticaret bdlgesidir. Bu yarimada tabii
kaynaklari zengin, iklimleri az ¢ok farkli bolgelerden olusur. Irmak havzalarinda ve sulama
imkénlari dogdugunda kurak yerlerinde ziraat yapilan verimli topraklara sahip olmasina
ragmen transit ticaret bolgesi olma onun gaglar boyunca degismeyen temel 6zelligidir.

Anadolu’da MO 500 yillarinda var olan hayatin belgelerini arkeolojik ¢aligmalar bize
saglamistir. llkgaglarda cesitli kavimler Anadolu’da sehirler kurmuglar, ticaret ve sanayi
hayatini gelistirmiglerdir. Yani Anadolu ¢esitli medeniyetlere taniklik etmigtir.

Ticaret yollari Ege sahillerinden, Karadeniz’e, Guneydogu’ya baglanmis ve Suriye’ye
ulasmigti. ‘Hukimdar yolu’ denen bu yol 6énemini, Selguklu dénemi dahil, binlerce yil
surdurmastur. Bu donemde Anadolu kalabalik bir tlccar zumresi barindirarak, transit
ticaret bolgesi olma 6zelligini guglendirmigti.

Bizans devri Anadolu’su dinya ticaret yollarinin disinda kalmisti. Dolayisiyla bu devir
Anadolu’sundan hemen hemen hi¢ bir buylk eser kalmamigtir. Oysa ayni donemde
Muslimanlarin elinde bulunan Dogu Anadolu cok ileriydi. Bizans’in elinde kalan Antalya ve
Trabzon limanlari islam diinyasiyla yapilan ticaret sayesinde nisbf bir canlilik gdstermistir.

B. Tlrkistan

Tarklerin anayurdunu olusturan Orta Asya’nin Kuzey yarisini kaplayan Turkistan guneyde
siradaglarla ¢evrilmis oldugu gibi, orta kesimlerinde de siradaglar bulunan ¢ol ve
bozkirlarla kapli 5.340.066 km?lik (Anadolu’nun yaklasik yedi kati genisliginde) bir
bolgedir. Bugin Dogu yarisi Cin’e aittir. Bati yarisi ise Sovyetlerin dagiimasiyla
bagimsizlasan cesitli cumhuriyetler halindedir. Bunlar Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan ve Tacikistan’dir.” Tirkistan, Ceyhun (Amuderya) nehrinden i¢ Asya daglari
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ve cOllere kadar uzanan bir ¢gok bolgeyi icine almakta ve Dogu’ya dogru gidildikce Turk
unsuru ¢ogalmakta ve irki birlik gériimektedir.

Gogebe hayvancilik Orta Asya’nin blylk bolumund teskil eden bozkirlar, coller ve
daglarda surdUrulmus ve butliin ¢aglarda en énemli Uretim tarzi olarak devam etmistir. Iste
bu Uretim tarzi Turklerin Anadolu’ya gelmesinden sonra yaygin bir ekonomik faaliyet turu
olmustur.

Gokturk Devleti VI. yuzyil ortalarinda (552) kurulmus, VIII. ylzyilda dogudan Cinlilerin ve
batidan Araplarin baskisi sonucu yikilmistir. Maamafih burada en esasli ¢ozulme faktori
olarak eski Turk kabileciliginin uzun édmarlt siyasi batinlesmelere imkan vermemesini ileri
siirebiliriz.® Bu yiizyilldan baslayarak (i¢ ylizyll siiren Arap istilasi Tirklerin Musliman
olmasiyla ve bu yeni durumun gerektirdigi siyasi, i¢timai ve iktisadi olusumlarin ortaya
cikmasiyla sonuglanmistir.

Boylece Turkler VIII. yuzyildan itibaren Bat'ya dogru harekete gectiler. X. ylzyilin
baslarina dogru da Karahanlilar ilk Muasliuman Tuark devletini (Satuk Bugra Han'in 920’da
Misliiman olmasindan sonra) olusturdular. Tirklerin kitlevi olarak islam’a girisleri X.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren gergeklesmistir. islam’in Tlrkler arasinda hakim din olusu
ise XI. ylizyildir.”

C. islam Ekonomisi
aa. Tarihi Gelisim

VII. yuzyil baslarinda Orta Dogu’dan baslayarak dunyada etkili hale gelen islam, sosyal,
siyasi ve iktisadi bakimlardan da sistem olusturmus bir dindir. Yine Islam sadece ‘Islam
dunyasinin’ esasini teskil etmekle kalmamis, Bati’'nin olusumunda da 6nemli bir yere sahip
olmustur.

islam; Asya, Afrika ve kismen Avrupa ticaretlerinin kavsak bolgesi olan Arap
yarimadasinda dogmustu. Yarimada bu 6zelligi ile devrin iki super devleti olan Bizans ile
iran arasinda siirekli bir niifuz miicadelesi alaniydi. Yarimadada transit ticaret yaninda
bazi bolgelerinde tarim ve hayvancilik, dokumacilik, demircilik, terzilik gibi kiigik sanayi
yaygindi. Piyasada cesitli yabanci paralar tedavil ediyordu. Odemelerde kiilge altin ve
gumusun kullanilabilmesi mibadele hacminin genigligini ispatlar.

islam’in dogdugu ortam para ekonomisinin gelistigi, tliccar oligarsisi tarafindan sémiiriilen,
adaletsizlige karsi duyarli bir kligik sanatkar ve koéle toplulugunun bulundugu Mekke sehir
ortamiydi. Fakat islam bu noktada kalmayarak, ézellikle ezilen kesim tarafindan biyiik bir
coskuyla karsilandidi ve ¢Ol bedevilerini de igine aldigi gibi tlccar ve ‘aydin’lar arasinda da
yayillmistir. Boylece karmasik bir toplumun prototipi olan bir toplumda her zumreden
insana hitap edebilmigtir.

islam’in dogus caginda, Bati Roma’nin barbar istilalarina dayanamayip yikilmasi
Uzerinden henuz iki yuzyil bile gecmeden Avrupa kapanma ve bogulma devrine girmisti.
Bizans ve Iran yikilis éncesindeydiler. Tirkistan’da Goktirk Devleti mevcuttu. Yemen'de
iranhlar hakimdi. Arabistan’in kuzeyinde iran ve Bizans’a bagimli Arap devletgikleri vardi.

islam Peygamberi 12 yillik Mekke déneminde (610-622) daha ¢ok iman konusu tizerinde
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durmus, dinin sosyal yonu, Muslumanlarin ayri bir cemaat olarak érgutlenmesi seviyesinde
kalmisti. Medine’ye hicretle baglayan 10 yillik donem (622-632) igerisinde bu kentte bir
devlet olusturulmustu. Bu dénemde islam ilkelerinin sosyal, iktisadi ve siyasi boyutlari
guglenmisti. Hz. Peygamber’in vefatinda (632) butin Arabistan’dan bagska Gulney Filistin
ve Giiney Irak islam hakimiyeti altina girmis, Akdeniz'de etkinlik saglanmisti. Daha sonraki
yuzyillar bu 22 yillik dénemde olusan ilkelerden hareket eden bir gok kurumun tesekkuline
tanik olacaktir.

Hz. Peygamber'den sonra isbasina gelen halifeler déneminde (632-661) islam genis bir
alana yayildi. Mahalli kurumlar, burokrasi, maliye ve para sistemleri, kisaca mahalli
gelenekler bazi diizeltmelerle varliklarini siirdiriiyorlardi. islam’in Avrupa’ylr Akdeniz'den
ve dunya ekonomisinden kopardigi ve kendi icine ittigi seklinde ifade edilebilen, Pirenne’in
Unli tezinin tam aksine Bati, islam fetihlerinden etkilenerek kapanma ve bogulma devrine
girmemig, bu fetihler sayesinde ticaret ve kultir dinyasina baglanmigtir. Halbuki IV ve V.
yuzyillarda Kuzey’den gelen barbar istilasi, Merovenj ve daha sonra Karolenijlerin yonettigi
BatI'da iktisadi kapanmanin sebebi olmustu. Islam’in yayiimasi ise bir slire sonra Batr'nin
iktisadi gelismesine yol acacaktir.”

Emevi halifesi Abdulmelik’ten (685-705) 6nce Arap ulkelerinde dinar denen Bizans ve
dirhem denen iran paralari tedaviil ediliyordu. Misliimanlarin para operasyonlari Halife
Omer devrinde baslamis, tedaviildeki dirhemler standardize edilmis, Hz. Ali ilk islam
dinarini basmis (660) fakat bu para piyasada tutunamamistir. Abdulmelik bu duruma bir
son vererek islam paralarini basmaya bagladi (693). Islam giimis dirheminin agirhg halife
Omer’in tespit ettigi sekilde kalmisti. Ancak islam altin parasi yani dinari Bizans dinarindan
daha Hafif idi. Kotu para iyi parayi piyasadan kovdugdu i¢in biraz agir kalan Bizans dinarlar
piyasadan cekildiler, yerlerini islam dinarina biraktilar.’

Emevi fetihleri dinya ticaretinin Muslimanlarin eline ge¢cmesini saglamisti. Bu devlette
kara ticareti onemli iken Abbasiler zamaninda deniz ticareti 6n plana gegmigtir. XIl. ylzyila
kadar Hiristiyanlar, ibn Haldun'un sdyledigi ileri siiriilen biraz da mibalagali bir deyisle,
Akdeniz’de bir tahta pargasi bile ylUzduremez hale gelmislerdi. Yani Akdeniz
Miislimanlarin denetimi altindayd:.’

Atlas okyanusundan Cin sinirlarina, Hind okyanusundan Hazar denizinin kuzeyine kadar
uzanan bdlgelerde, bir islam ortak pazari gercevesinde yodun bir ticari faaliyet
gorulmekteydi. Uzak Dogu-Avrupa ticareti muasliumanlarin denetimi altina girmisti.
Rusya’da, iskandinavya’da, ingiltere’de ve irlanda’da yapilan kazilarda ele gegen islam
paralari ulasim imkanlarinin kisithihgina ragmen, islam paralarinin hakimiyetinin ve
ticaretinin ne kadar genis sahalara yayildigini gosterir.”

Tirkistan’dan Ispanya’ya kadar uzanan islam fetihleri eski diinyanin iktisadi bakimdan
degerli alanlarini islam topraklar haline getirmisti. Atlas okyanusundan Cin sinirlarina,
Hind okyanusundan Hazar denizinin kuzeyine kadar uzanan bélgelerde, bir islam ortak
pazari gergevesinde yogun bir ticari faaliyet gortilmekteydi. Uzak Dogu-Avrupa ticareti
muslumanlarin denetimi altina girmigti. Yine bu bluyuk alan Gzerinde muazzam bir kalturel
ve iktisadi etkilesim ortami dogmustu.’

Bu ortamda yeni Musliman olan Ulkelerin islam ilkelerine ters diismeyen iktisadi malf,
hukuki, siyasi birikimleri Islam’dan sayilmistir. Boylece her irk, renk ve dilden insanin kalp,
kafa ve kol glicleriyle misterek islam medeniyeti olusturulmustur.™
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Fetihler sonucunda buyuk servetler Mslimanlarin eline gegcmisti. Sasani saraylarindan ve
Bizans kiliselerinden elde edilen altin stoklari mubadele hacmini genigletiyordu. Zira bu
kiymetli madenler para halinde tedavule suruliyordu. Para arzinin artigi piyasayi
kamgiladi ve buyuk iktisadi canlilik ortaya cikardi. Her ¢esit mala karsi buyuk bir talep
uyandi. O zamana kadar ulastirma imkanlari oldugu kadar sirf 6deme gugltklerinden
dolayi kapali kalan, yukarda belirtti§imiz, pazarlar acilarak ekonomiyle bitiinlesti."*

Ote yandan islam’in ilk yuzyilindan beri hem ideal hem de kurum olarak varliklarini
surduren genglik (futlvvet) tesekkilleri IX. ylzyildan itibaren yukarida belirttigimiz sosyal
tepkinin de bir yansimasi olarak yeni galisma organizasyonlari olusturdular. Bitiin islam
diinyasini saran bu tesekkiiller esnaf birlikleridir. islam esnaf birliklerinin tasavvuf? bir ideal
ve kurum olan futuvvetten beslenen yapisinin Xl. ytzyilda olusmaya baslayan Bati esnaf
birliklerini (korporasyonlari) etkiledigini biliyoruz.** Esnaf birliklerinin Anadolu Selcuklu ve
Osmanli Devleti'nde nasil dnemli kurumlar olduklarini daha sonra gorecegiz.

Bunun yaninda Abbasi Devleti'nin IX. yuzyildan itibaren Karmati hareketi gibi i¢ isyanlarla
zor duruma dustiguni gériyoruz. Ustelik XI. yizyilin ikinci yarisinda baglayan Hagli ve
Mogol saldirilari bunalimlari siddetlendirecek, iktisadi ve ticari faaliyetlerle birlikte sehir
hayati da canliigini kaybedecektir. iste Selcuklularin tarih sahnesine gikmalari béyle bir
ortamda gergeklesmistir.

islam iktisadiyatinin, Bizans diinyasiyla birlikte XIl. yiizyilin sonuna hatta XIII. yiizyilin
ortalarina kadar Bati Uzerinde gercek bir Ustinlige sahip oldugu savunulur. Bunun son
yuzyil ise Selguklularin hakimiyeti altindadir.

islam Ulkelerindeki iktisadi uygulama ve kurumlar Haclilar vasitasiyla Avrupa’y! etkilemistir.
Bazilari, ¢gek gibi isimleriyle beraber varliklarini sirdurmuslerdir. Bankalar Avrupa’da ilk
defa XV. yiizyillin baslarinda italya’da ortaya ¢ikmisti. Cek kullanimi da ayni dénemde
baglamistir. islam Ulkelerinde daha VII. ylzyildan beri varliklar bilinen ¢ek ve police
uygulamasinin da tesiriyle para ekonomisi oldukga gelismisti. Yine rehin islemine dayanan
bir kredi islemi olan muhatara, Bat’'da mohatra adiyla da uygulanmistir.*®

bb. Sistem

islam iktisadi temelinde Kur'an ve Hadislerin bulundugu ilkelere dayanmaktadir. Her
sistem gibi Islam da denge fikrine dayanir. Bu dengenin U¢ yonu vardir. Evrenin dengesi,
insanin dengesi ve toplumun dengesi.

Evrenin dengesi: Evrenin dengesini maddenin gegiciligi mananin ise ebediligi saglar.
Bunun i¢cin madde mananin emrine verilmelidir. Daha somut olarak dunya hayati ve maddi
iliskiler ahirete hazirlik dénemini olusturur ve “Diinya ahiretin tarlasidir”. insan, bu diinyada
yaptiklarindan 6biir diinyada sorguya cekilecektir. insanin yaratiis nedeni Allah’a
kulluktur. Bu kulluk, belli zamanlarda yapilan ibadetlerle sinirli olmayip surekli bir iyilik
arama c¢abas! ile ginlik hayattaki iyi niyet ve igtenliktir. Bu ylzden islam “homo
economicus” (iktisadi adam) gorustine yabancidir. Evrenin vyaratilig sebebi insanin
sinanmasidir.** Bu cergeve icerisinde her tiirlii diinya nimeti insanlar icin yaratilmistir ve
mesgru yollardan elde edilmek sartiyla onlara helaldir.

insanin dengesi: insan asiriliklardan kaginmali, yani itidalli olmalidir. Bunun igin israf
(savurganlik) yasagi temel ilkelerden biridir. Yine tuketimi ekonominin motoru haline
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getirmek islam ekonomi diisiincesinde mevcut degildir. Harcamalarda ve tiiketimde bunun
icin itidal savunulmus, tipki israf gibi yetersiz harcama ve tuketim de (taktir, cimrilik)
yasaklanmistir. Alkolli icki, kumar ve talih oyunlarinin yasaklanmasi, liks ve israf
yasaklari bireyler arasinda bir tuketim dengesi saglayarak, tiketim egiliminin toplumun her
kesiminde biraz farkli fakat yaygin bir sekilde canli kalmasini saglar.

Toplumun dengesi: islam fikih literatiiriinde biiyiik yer kaplayan bu denge unsurlari adalet
kavramiyla agiklanabilir. Adalet kelime anlamiyla da denge demektir. insanla ilgili olan
itidal kavrami da ayni kokten gelir. O halde islam ekonomisinin topluma iligskin hiikiimleri
sosyal adalet olarak ifade edilebilir.

islam’in sosyal ve iktisadi ilkelerinden en &nemlisi toplumculuk (cemaatgilik)tur. Kisi
haklariyla toplum haklarinin c¢atistigi noktalarda toplum haklarinin tercih edilecegi
kurallastiriimistir. islam, toplumculugunu, kisilere sorumluluk verip ve kisilikleri giiclendirip
onlari toplumun hizmetine vererek saglamak istemistir."” islam insanlarin dogustan ‘hiir ve
esit’ olduklarini kabul eder.'® Bu, esitlik kavrami ile’ ise en yakindan baslama’ ilkesi birbirini
tamamlar. Toplumsal butunligun bireylerin en yakin ¢evrelerinden, ailelerinden,
akrabalarindan ve komsularindan baglayarak saglanmasi amaglanir.

Miilkiyet olgusu da bir yéniyle insan kisiligiyle ilgilidir. islam insana giivendigi ve onun
sahsiyetine buyuk deger verdigi icin 6zel mulkiyeti de tanir. Zira 6zel mulkiyeti kabul
etmeyen sistemler insana guvenmeyenlerdir. Mulkiyetin asil sahibi Allah’tir ve kullarin
sahip olduklari mulk onlara Allah tarafindan verilen ve sinanmalarina yonelik emanetten
baska bir sey degildir. Ozel mulkiyet bu imtihan esprisi gergevesinde toplumsal gérev
niteligi olan bir haktir. Helal yollardan elde edilen mulkiyet saldirilardan korunmusgtur.
Ancak 6zel mulkiyetin toplumsal ¢ikarlarla gatismamasi gerekir.

islam iktisadi genel toplumcu yaklasima paralel olarak devlete bazi fonksiyonlar yiikler.
islam ilkelerine ters diismeyen uygulamalar disinda devlete itaat ‘farz’ kilindigi igin,
ekonominin igslemesinde devletin énemli bir yeri vardir. Bu etkinlik orgutleme, sosyal
adaleti ve guvenligi saglama noktalarinda yogunlasir. Genel bir ifade ile devlet Gretimle
degil denetimle gorevlidir.

Emek en yiice deder kaynagi ve temel (iretim faktérii olarak kabul edilmistir."” Tesebbiis
de emek kavrami igerisinde ele alinir. Bir is ve hizmet Ureten esnaf ve sanatkarlar da bu
kavrama dahildir.

Emege verilen 6nem, emeksiz kazanglara yani ribaya cephe alinmasina yol agmistir. Bu
ad altinda toplanan her turllu faiz, zamanla olusan rant ve spekulatif kazanclar yasa disi
kabul edilmistir. Buna karsilik kar gudusu girisim o6zgurlugune paralel olarak ¢ok genis
capta kullaniimigtir. Ribanin asgariye indiriimesinin yolu 6z sermayeye dayali bir ekonomi
kurulmasi ve kredi kullaniminin azaltilmasindan baska bir sey dedildir. Bu da (az sayil)
ortakliklarin tesviki ile olur.

Sermayeye genellikle emekle birlikte Uretim faktori olma sansi taninmig, Uretim cihazinin
diginda atil kalmamasi 6ngorulmus veya Uretime bir kredi kaynagi olarak katilarak faiz
gelirine bagh kalmamasi istenmigtir.

Servet ve mulkiyetin yayginlastiriimasi ile adil gelir dagilimi iktisat siyasetinin temel
hedeflerindendir.”® Bu hedefe dogru ilkin bilylik miilkiyetlerin olusma siireci ortadan
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kaldirilir. Yine sosyal siniflasmanin olusmasina imkan verilmez. Ancak imtiyazlara karsi bir
tutum takinan islam kabiliyet ve gelir farklilasmasini tabii kabul edip bunu isbdliminin ve
sosyal hareketliligin temeli sayar.'® Gelir, yetenek ve glic farklilasmasi bir stiinliik sebebi
olmamakla birlikte sinamanin aletleridir.”® Bireylere Ustiinliik iimi ve ahlaki anlamlarda
taninmistir. Bu yiizden islam toplumlarinda Bati anlaminda bir siniflasma gérilmedigi gibi
toprak aristokrasisi ile sanayi ve ticaret burjuvazisinin olugsmasi sistemli olarak onlenmisgtir.

Zekat, ister mali ister sosyal guvenlik kurumu olarak ele alinsin, bir nesil icinde servet ve
mulkiyetin yayginlasmasinin en onemli aracidir. Zekatin adil gelir dagilimini saglama
fonksiyonu miras hukumleri ile nesiller arasinda gergeklestirilir. Miras serveti mumkun
oldugu kadar genis bir yakinlar kimesi arasinda bolusturerek kiguk parcalara ayirir.

Sosyal adaletin son bir 6zelligi de iktisadi istikrardir. istikrarin tic dnemli esasi lretim ve
arzin yuksek seviyede tutulmasi, istikrarli para sistemi ile fiyat ve kalite denetimidir.

Buyuk tarimsal topraklarda, kisilere kullanim hakkinin taninmasi yaninda, kural olarak
devlet mulkiyeti taninmistir. Daha Hz. Peygamber doneminde ikta denen bu uygulama
sonralari timar sistemi olarak yasatiimistir.

islam ekonomisi istikrarli ve reel para sistemini belirsizlik ve bilinmezliklerin giderilmesi
ilkesinin tabii bir sonucudur. Paranin sadece mubadele araci olma fonksiyonu 6n plana
cikarilmistir. Yine madenti para sistemi asirlarca fiyat istikrarinin en énemli amili olmustur.

Fiyat ve kalite denetimi narh sistemi olarak yasamistir. Buna gore fiyatlarin, ilke olarak,
tekelci mudahalelerin olmadigi bir piyasada serbestce olugmasi istenmigtir. Devlet veya
tekelci gucler tarafindan yapilacak muadahalelerin ticaret hacmini daraltacagl ve
karaborsaya yol acacagi bilinmektedir. Ozellikle ithal mallarina yapilacak bdyle bir
mudahale mal gelisini engeller. Ancak eksik rekabet sartlari altinda ve o6zellikle ihtikar
ortami olustugunda fiyatlar devlet denetimine tabidir. Fiyat denetimi gibi narh sistemi iginde
yer alan kalite denetimi ve standardizasyon da ayni zamanda bilinmezlik ve belirsizliklerin
giderildigi reel ekonominin geregidir.

islam ekonomisi kapitalizmin dayandigi kitlevi tiretim olgusunu benimsemez. Buna karsilik
ihtiyaca goére Uretim fikrini uygular. Ik bakista bu yaklagimin yiiksek bir tretim kapasitesi
olusturamayacagi dusunulebilir. Ancak kuguk ureticiligin hakim kilindigi bir sistem iginde
herkesin ihtiyacini gidermeyi hedefleyen ylksek bir dretim seviyesi tutturulmustur.
ihtiyaclarin basinda halkin beslenme, giyinme ve barinma ihtiyaclari gelir. Bu yiizden tarim
ve kuclk sanayi sistemiyle savunma ihtiyaglarini gidermeye yonelik sanayi faaliyetleri
oncelik tagir.

Yine ticari faaliyetlerde tuketiciyi aldatacak davranislardan kaginilmasi, mal fiyatlarini
yapay olarak yukseltecek spekulatif mudahalelerden uzaklasiimasi istenmistir. Mal
komisyonculugu yasaklanmis, mallarin Ureticiden tuketiciye en kisa yoldan ulagmasi
amaglanmistir.

Her sistem gibi islam ekonomisi belirleyici olmak ister. Bunun igin savunma araglari
uretiminde bagimsizlik hedeflenir. Yine Muasliman olmayan faal nufustan bas vergisi
olarak alinan cizye de, gayri muslimlerin askerlikten muaf olmalari ve himaye edilmeleri
yaninda, Masliumanlarin hakimiyetinin de bir semboluddr. Harac da Mdusliman
olmayanlardan alinan %50 tavani olan bir tarimsal Grun vergisidir.
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islam’in dogusundan Selguklularin islam medeniyetine mirasci olduklari déneme kadar
gegen dort yuzyillik sirede islam’in iktisadi ve kultirel Gstunligi ilkelerinden ve bu
ilkelerin geleneksel olusumundan kaynaklaniyordu. Yine islam eski kiltir ve
medeniyetlerin mirasini korumus ve gelistirmisti. Ayrica Islam bunlarin olumsuz yénlerini
ortadan kaldirabilecek kudrete sahipti.”* Iste Selcuklular ve daha sonrada Osmanlilar bu
kudrete varis olmuslardir.

2. Olugsmanin Esaslari

Osmanli toplumu olusurken ¢ok yonli ve karmasik bir etkilesim sistemi igerisindeydi. Bu
olusumu aciklayabilmek igin yapilmasi gereken ilk sey Osmanli toplumunun, tarihi-kultarel
ve cografi- iktisadi olarak yerine oturtulmasidir. Bu yapilmadan Osmanli toplumu Gzerinde
mantiki olarak dogru olsa bile “realite’ye uygun dismeyen nazariyelere saplanmak
kacginiimaz olabilir.

ilkin, Osmanl iktisat sisteminin olusmasinda, ilkeler ve kurumlar agisindan islam
ekonomisinin ve Islam devletlerinin biiyik payi vardir. Osmanl Devleti gegmis Islam
devletlerinin mirascisiydi. Ozellikle Selguklular, ilhanlilar, Eyydbiler, Memltkler ve Anadolu
Beylikleri bunlarin en yakinlaridir. ikta-timar, mukataa, fltlvvet-ahilik-esnaf, hisbe-ihtisap
gibi kurumlarin Islam devletlerinden tevariis edildigini biliyoruz.?*

Bu devamliliga dikkat etmezsek Osmanl’'nin Anadolu’yu ihmal ettigi ve daha c¢ok
Balkanlara yatinm yaptigi gibi yaniltici yargilara saplanmamiz kaginilmazdir. Zira
Anadolu’daki, kervansaray, medrese, hastane gibi sosyal yatirimlari Selguklular ve
ilhanlilar yapmislar, Osmanlilara fazla bir alan birakmamislardir.

A. Siyasi Birlik

Klasik donem Osmanli zihniyetini belirleyen unsurlarin basinda tevhid inancinin siyasi
yansimasi olan Uniter devlet anlayigi gelmektedir.

Turklerin Musliman oluglar islam ilkelerinin eski geleneklerle gatisma problemini de
beraberinde getirmistir. Bunlarin baginda asiret zihniyeti gelir. Asabiyet dedigimiz kabile
bagliigi arkaik toplumlarin énemli bir giictidir. Fakat bu, islam’in siyasi birlik anlayisiyla
celisir. iste Hunlar gibi antik Tirk devletlerinin zamanla bdliinmelerine dolayisiyla
yikilmalarina yol acan eski agiret zihniyeti yerini adim adim merkezi-Uniter devlet
anlayisina birakmigtir.

Karahanlilar (992-1212) gibi ilk Musluman Turk devletleri bu problemi ¢dzememislerdir. Bu
devlet daha baslangigta ikiye ayriimigti. Devsirme usulu, asiret asilzadeligine dayal
sistemi ortadan kaldirmada buyuk bir 6neme sahiptir. Boylece yonetici zimrede sureklilik
olgusu ortadan kaldirilmigti. Bu usul kole asilli veya halktan kisilerin egitilerek ordu
mensubu veya idareci olmalarini ifade eder. MemlUkler (Kélemenler) (1250-1517) bu iste
daha da ileri giderek yoénetici ve sultan olmak icin kdle asilli olmay! sart kosmuslardir.?®

Blyuk Selcuklu Devleti (1038-1194) olusurken sehzadeler kendilerine bagli kabileler gibi
ayrilik¢l unsurlar icin imtiyazlar istiyorlardi. Devletin asil kurucusu olan Tugrul Bey (1040-
1063) baslangictan beri merkezi-Uniter bir devlet olusturmaya calismis ise de eski Turk
asiretcilik egdilimlerine kargi basarili olamamis ve devlet daha kurulugs déneminde Ucge
ayrilmigti.
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Siyasi birligi ve merkeziyetciligi bir hedef olarak benimseyen Buyuk Selguklu Devleti siyasi
birligi saglamak icin Xl. yuzyilda Anadolu’ya yonelen go¢menleri iskédn ederken blyuk ve
kuvvetli asiretleri bolerek birbirlerinden uzak sahalarda yerlestirmisti. Bugin Anadolu’nun
degisik yerlerinde Kinik, Avsar, Bayindir, Salur, Bayat, Cepni, Karakegili gibi bluyuk Oguz
asiretlerinin isimlerini tasiyan koylere, ailelere vs. rastlanmasi Selguklularin  bu
‘parcalayarak iskan’ politikalarinin bir sonucudur.”*

XIl. yazyihn baglarinda Buyuk Selguklularin baslattiklari bu gabalar Anadolu Selguklu
sultani Il. Sutleyman Sah (1196-1204)in Ulkenin sehzadeler arasinda paylasiimasi
gelenegine son veren uygulamasi Sultan Fatih (1451-1481) bu vetireyi tamamlamistir.
Devlet, boliunmeci egdilimleri sistemli bir sekilde engelleyerek Uniter ve merkezi bir dunya
devleti haline gelmigtir. Ancak bu merkezilik idari ve iktisadi anlamda degil ‘ideolojik’ ve
siyasi anlamdadir. idari ve iktisadi anlamdaki merkezkag sistem ile siyasi merkeziyetciligin
cerceveledigi 6zerk ve “demokratik” suregler Selguklu ve Osmanl otoritesinin bin yila
yakin bir zaman dilimini kapsamasinin temel sebeplerindendir.

Daha Hz. Peygamber doneminde baslayan ikta uygulamasi zaman iginde eklenen yeni
o0gelerle Osmanli timar sistemi olarak yasatiimistir. Blylk Selguklular blyuk iktalara izin
verirken, Anadolu Selguklu Devleti Turkiye’de kiguk ikta sistemini yerlestirmisti. Bu sistem
Osmanli timar dizeninin esasini teskil ederek, XIX. yuzyila kadar hayatiyetini strdirmus,
klguk tarimsal Ureticilik esas olmustur; |. Murad (1360-1389)’tan itibaren sipahi dirlikleri
kGgultulmas, Fatih Sultan Mehmed (1451- 1481)de bu sisteme son halini vermistir.

Yine Fatih eski Tirk asiret aristokrasisini tamamen bertaraf ederek devsirme?® sistemini
yerlestirmis ve bdylece siyasi birlik siireci tamamlanmistir.”® Osmanlilarda devletin daha
baglarda bir ka¢ pargaya bolinmesini esas alan eski Turk asiret zihniyetinin yerini
tamamen merkezi-Uniter bir devlet anlayisi, ‘nizam-1 alem’ i¢in ‘vahdet’ dlkasu almigtir.
Osmanli Devleti’nde son halini alan bu uygulama soy asilzadeligi fikrini bertaraf etmeden
blyuk devlet olunamayacagini ispatlamigtir.

Devlet, birlik icin tehlike teskil edebilecek zenginlesmelere ve siyasi guce donusebilecek
iktisadi guclenmelere meydan vermiyordu. Bu yuzden Osmanli sistemi burjuvaziyi ortaya
clkarmamigtir.

Bati burjuvazisi sehirlerde ortaya ¢ikmis bir siniftir. XI. ylzyil Avrupasi’nda klasik feodalite
¢ozlllurken sehirler bagimsiz birimler halinde etkili birer gli¢c odagi oluyorlardi. Bu olguyla
burjuvazinin giiclenmesi birbirine baglidir. islam ve Osmanli sehirlerinin merkezden
bagimsiz olmamalari burjuvazi ortaminin olusmamasi bakimindan 6nemlidir. Yine bu
yuzden iktidarin bolinmemesi ve pargalanmamasi devleti olusturan ve klasik donemi
ortaya ¢ikaran en onemli olgudur.

B. Gelenekgilik

Bu sistemin ikinci 6nemli 6zelligi gelenekgiliktir. Gelenekgilik gegmisin tecriibe birikimine
sahip ¢ikmaktir. Bu yaklagsim Osmanli sistemine yeni sartlara uyum ve esneklik 6zelligi
vermigtir. Bunu hesaba kattigimizda Osmanl sisteminin ¢ok renkli, cok dinli, cok dilli, gok
kavimli bir sosyal teskilati nasil asirlarca bir arada tuttugunu, cogulcu bir yapiyr nasil
gerceklestirdigini anlayabiliyoruz. Yine bu sekilde mahalli geleneklerin belirlemesiyle
birbirlerinden az-gok farkli iktisadi bolgeler olusabilmistir.
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Olusturulan bu gerceve icerisinde antik Orta Dogu ve Anadolu, ézellikle iran ve Bizans
geleneklerinin blyiik énemi vardir. islam’in ik yayilma déneminde mabhalli gelenekler
karsisinda gosterdigi esnek tavri Osmanlilar da sitrdirmaslerdir. Bunun &rneklerini
Ozellikle tarim, para ve maliye sistemlerinde goruyoruz.

Gelenegin degerlendiriimesi onun ayiklanmasi anlamini da ihtiva eder. Nitekim sistem,
merkezi- Uniter devlet olusturma orneginde goéruldugu gibi, Islami egilimlere uymayan
bolinmeci egilimleri esnek bir yaklagimla eritme kudretini gostermisgtir.

Osmanli sistemi, tecrtibe birikimini degerlendirerek en mikemmeli buldugu kanaatindedir.
Bu yuzden ‘Aydinlanma’ zihniyetinin getirdigi gelismeci-ilerlemeci (ve devrimci) yaklasim,
klasik dénem Osmanli zihniyetinde mevcut degildir. Buna gore dedisme ancak bozulma
yonunde olabilir ve bunun da g¢aresi kanun-i1 kadime yani asil sisteme donustur. Gegmisin
birikimlerine sahip ¢ikma ve bunlari ayiklayarak strdirme uzun omurla olmanin sirlarinin
basinda gelir.

Ortaya c¢ikan meselelerin klasik uygulamaya yani kadime donulerek ¢ozllebilecegi fikri
gelenekgiligin temelidir. Sistemin esnekligini kaybetmesiyle beliren yenilesme ihtiyacinin
kanun-1 kadime déniilerek giderilebilecegi fikri*’, Tanzimat Fermani’nda bile vardir.

C. Adalet ve Refah

Uglincli olarak sistem adalet ve refah ideallerini hareket noktasi olarak alir. Bu yiizden
devletin varligini surdurebilmesi icin gerekli olan gelir saglama adalete dayanmalidir. Nasil
ki, Aydinlanma doneminden itibaren Bati'da tabiat toplumun igleyisine o6rnek olarak
alinmigsa geleneksel islam toplumlarinda da adalet ilkesi 6n plana cikariimistir.

Eski Turk iktisadi ve sosyal geleneklerinden bir tanesi de halkin refahinin saglanmasidir.
Devletin varlik sebebi halka hizmettir. Mesela Orhun Yazitlar’'nda Bilge Kagan’a atfedilen
“‘yemedim yedirdim” ifadesi bunun bir yansimasidir.

Adaletin hedefi sosyal refahi saglamaktir. Devletin aldigi iktisadi kararlara gerekge olarak
‘ibadullahin terfih-i ahvalleri’ (Allah’in kullarinin refahinin saglanmasi) yani sosyal refah
gosterilir. Bu denge bozuldugunda yani devlet gelirlerini arttirma geregi ile adalet ve refah
dengesi bozuldugunda bunalim ortaya ¢ikmaktadir.

D. Arz Yonlii Toplum ve Ekonomi

Osmanl iktisat sistemi, kultir sisteminin bir tlrevi olarak, talep yonlu degil arz yonludur.
Bu, hem insan hem de ekonomi icin bdyledir. Say’in “ Her arz kendi talebini olusturur”
s6zunde oldugu gibi talebin arttiriimasina dayali bir sistem olan kapitalizm, Osmanl
sistemine bu yoénuyle de yabancidir. Klasik Osmanli zihniyetinde insan alici degil verici
olmalidir. Yani bencil degil digergam (altriist) bir insan tipi 6n plandadir.

Bu insan tipinin olusmasinda ahi zihniyetinin dnemi belirgindir. Osmanli sistemini Batr’dan
ayiran Ozelliklerin ahilikten kaynaklandigini sdylemek yanhs degildir. Kapitalizmi ve Bati
medeniyetini yapan en onemli faktor burjuva zihniyeti iken Osmanli toplum ve ekonomisini
blylUk Olgide ahi zihniyeti yonlendirmistir. Bu zihniyetin hakim olmasindan dolayi
Osmanlilarda Bati kapitalizmini olusturan somdurgeci faaliyetler, sinif mucadeleleri
gorilmemistir.”®
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Kapitalizmin olusturup idealize ettigi ‘homo economicus’un temel saiki ferdi menfaattir ve
bunun musahhas sekli burjuvadir. Osmanlilarda ise toplum yararini kendi ¢gikarindan Ustin
tutan, kanaatkar fakat mutesebbis insan tipi idealize edilmistir. Anadolu iktisadi hayatinin
ilk orgutleyicileri olan ahiler bu tipin musahhas ornekleri olmuglardir. Sistem icerisinde
toplum cikarini kendi ¢ikarindan Ustin tutan insan tipi, zaman icerisinde zayiflasa da
hayatiyetini surduregelmigtir. Hatta Tanzimat doneminden beri butin 6zlem ve cabalara
ragmen Turkiye’de kapitalizmin muharrik glici olan burjuva sinifinin olusmamasinin en
onemli sebeplerinden biri de bu olmalidir.

Islam’in bir ahlak ilkesi olarak ortaya koydugu ve ahiligin glinlik hayata gegirdigi hizmet
anlayisi béyle dayanismaci bir toplum olusturmayi hedef almistir. islam’la ilgili bir bagka
esas olan infak (harcama) olgusu bu arz yonlu toplumu olugturmanin maddi yonunu teskil
eder. Butun toplum, Kiginin kendisinden baslayarak en yakinlardan dig halkalara kadar
infak ile birbirine baglanir. iste bu noktada arz yoénlii ekonomi giindeme gelir. Bu yaklagima
gbre ekonomi insan igindir. Cagdas kapitalist anlayista oldugu gibi insan ekonomi igin
degildir. Ekonominin gorevi insan refahini arttirmak olduguna gore oncelikle piyasalarda
yeterli mal bulunmalidir. Arz yonla (provizyonal) ekonomiden kastedilen budur. Refah
tuketicinin istedigi mali odeyebilecegi fiyattan alabilmesi demek olduguna goére, bunu
gergeklestirmenin ilk yolu, bu arz yonlu ekonomi zihniyetinin yerlesmesidir. Bunun igin
Osmanli ekonomisi, kitlevi uretim fikrinin olmadigi bir ortamda, yuksek bir Uretim
potansiyeline sahipti. Yine bunun i¢in ithalat, umumiyetle, kisittanmamisti.

Bitin bu acilardan Osmanli ve bu arada islam toplumunun kapitalizm oncesi degil
kapitalizm disi oldugu vurgulanmalidir. Ayri bir sistem olan Osmanh sistemini Bat’'nin bir
varyanti olarak gérme ve kapitalizmi evrensel bir sistem gibi kabul etme diguncesi de
Aydinlanma Cagi zihniyetinin trinuddar.

3. Olugsmanin Donemleri
A. Osmanlilara Gelinceye Kadar: Anadolu Selguklu Donemi (1075-1319)

Blyuk Selguklu Devleti'ni kurulusundan beri ugrastiran en Onemli mesele gdgebe
Oguzlarin goé¢ hareketini dizenleme idi. Oduzlar blyuk bir nifus baskisiyla ve surdlerini
besleyecek yeni otlaklar bulma ihtiyaci icerisinde Bat’'ya ve Guney’e dogru hareket
halindeydiler. Bu sebeple islam (ilkelerindeki yerlesik halkla catisma icerisindeydiler.
Selguklular bu buyuk kitleleri Bizans Uzerine sevketmekten baska c¢are gdremeyerek
Anadolu’nun fetih hareketine bagladilar.

Selguklu Turkiyesi'ndeki gelismis sehir hayati gelismis bir i¢ ticaretin varhgini
goOstermektedir. Selguklularin fethettikleri yerlerde ilk yaptiklari isler orada cami, medrese
ve zaviye inga etmek ve ilim adamlari, kalifiye isglict ve tlccarlar basta olmak tzere, Tlrk
nufusu buralara yerlestirmek oluyordu. Boylece kulturel ve ilmi faaliyet yaninda sinai ve
ticari faaliyetin de gelismesi amaclaniyordu.

Selguklu Tuarkiyesi’'nin en 6nemli iktisadi faaliyeti transit ticarettir. Ticaretin herhangi bir
yolla engellenmek istenmesi savas sebebiydi. XI. yuzyildan itibaren Anadolu ile Suriye’'de
Haclilarla micadelenin kizistigi anlarda bile Musliman ve Hiristiyan kervanlarin katildigi
bir ticari faaliyet vardi. Bunlar sadece, sinirlarda gumruk vergilerini 6deyerek serbest
ticareti sUrdurtyorlardi. Avrupalilar Selguk sultanlariyla yaptiklari antlagsmalarla Anadolu’da
ticari serbestlik kazanmisglar, blyuk sehirlerde koloni ve konsolosluklar kurmuslardi.
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Selguklu fetihleri sonucunda Anadolu dinya ticaret yollarina acilimis ve Ulke iktisadi ve
kalturel bir gelisme gostermistir. Daha XIl. yazyilin baglarinda Anadolu’da Suriyeli, Irakli
hatta Kipgak ve Rus téacirleri bulunmaktaydi.

XIl. ylzyill sonlarinda ticaret iyice gelismeye baslamistir. Bu dénemde istanbul’da Tirk
tiiccar kolonisinin varligi bilinmektedir.”* Bizanslilar ve Haclilarla yapilan savaslara ragmen
XIl. yiizyilda istanbul ve Tebriz arasinda Konya lizerinden isleyen bir ticaret yolu vardi.
1176'dan sonra emniyet ortaminin saglanmasindan sonra da dunya ticaret yollari
Anadolu'da iglemeye baslamistir. Akdeniz hakimiyeti Mduslimanlardan Hiristiyanlara
gectigi, Hacli seferleri ile Dogu ticareti ge listigi ve bu sayede Avrupa’da iktisadi ve medeni
gelisme bagladigi igin, Anadolu Dogu-Bati ticareti igin bir kopru ozelligini tekrar kazanmisti.
Selguklu sultanlar ticari faaliyetlerde birlik ve butunligin 6nemini kavramislar, siyasi ve
askeri hareketlerini buna gore ayarlamiglardir.

|. Giyaseddin Keyhusrev (1192-1211) doneminde Turkiye Uzerinde yogunlasan transit
ticaret yollarinin dnemi biliniyor, sefer ve fetihlerde buna yonelik siyaset etkili oluyordu.
Gergekten Bizans’'in Haglilar tarafindan pargalanmasi Uzerine kervan yollarinda bir
emniyetsizlik gorulince s6z konusu sultan Karadeniz ve Akdeniz ticaret yollarini agmak
Uzere seferler yapmistir. Samsun ve Antalya’da daha fetihten 6nce Turk ticaret kolonileri
kurularak bu sehirler Tiirkiye'nin birer ithalat ve ihracat limanlari haline getirilmistir.*°

Bu hiikkiimdarin 1207°'de Antalya’yi ve |. izzeddin Keykavus'un 1214’te Sinop’u zapt
etmeleri ile Selguklu ekonomisi Avrupa ticaretine agilmig, Akdeniz ve Karadeniz ulkeleriyle
dogrudan ticarete girismek imkanini bulmustu. Hacllarla ilk defa ticaret antlagsmalari
yapilmistir. Yine bu seferden sonra ticaretten alinan bac ve gegis vergileri kaldiriimig, yol
guvensizliginden kaynaklanan sebeplerden dolayi zarar goren tuccarin zararlarini tazmin
etmek amaciyla bir ticaret sigortasi sistemi olusturulmugtur. Boylece saglanan siyasi
guvenlik ortami igerisinde ve kervan yollari ile tlccarin himayesi sayesinde Turkiye
milletlerarasi bir transit ticaret merkezi haline gelmistir.**

Bu arada Avrupa ticaretine aracilik eden Kibris ile iligkiler glglendirildi ve iki taraf ticcarina
serbesti taniyan bir antlagsma yapildi (1214). Antlagsma metinleri Antalya halkinin Bizans
déneminde sahip olduklarn ticaret filosunun artik bir Selguklu filosuna dénustagunu
gosteriyor.*

I. Alaeddin Keykubad (1220-1237) kultur faaliyetleri yaninda iktisadi uygulamalariyla da
Tarkiye'yi yuksek bir medeniyet seviyesine gikarmigtir. Anamur gibi Glney’de bazi 6nemli
mevKkiler ele gecirilmis, Dogu Anadolu’da Kahta, Cemisgezek, Erzincan, Erzurum, Ahlat
gibi 6nemli ticari merkezleri zapt edilmisti. Yine Keykubad zamaninda (1220-1237) yeni
kurulan Alaiye sehri (bugunku Alanya) ticari bir Sneme sahip olmustur. Misir ve Suriye ile
yaplilan ticaretin merkezi olmus, buradan bu bolgelere ozellikle kereste ihrag edilmistir. Bu
kent yaninda Antalya ve Sinop Turk denizciligi igin de énemli sehirlerdir. Buralar gemi
insaat merkezi ve Akdeniz ile Karadeniz seferleri icin donanmaya s olarak kullanilmistir.*

Ancak Selguklular Karadeniz ve Akdeniz’de limanlar fethetmelerine ragmen deniz
kuvvetleri yeterli olmadigindan deniz ticareti ile dogrudan mesgul olamadilar. Bu yuzden
Anadolu’nun kara ticaret merkezleri deniz ticaret merkezlerinden daha fazla gelisme
gostermislerdi.**

Anadolu’da gelisen kavimler arasi ticari faaliyetler, iktisadi ve sosyal gelismeyi
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hizlandirmis, Keykubad bu sayede bulylk insaat faaliyetlerine girismistir. Keykubad’dan
sonra Mogol istilasinin da etkisiyle 6zellikle 1277°de Pervane’nin idamindan sonra iktisadi
durgunluk basladi. Glvensizlik yizinden ciftciler zaman zaman ziraat edemez, Suriye-
Anadolu arasindaki bilyiik kervan yolu isleyemez hale gelmisti.*® Ciinkii ilhanlilarin tabii ve
muttefiki olan Ermeniler bu yolu basmaktaydilar. 1274’te Anadolu’dan Suriye’ye at ve katir
g6turen bir kervanin Ermeniler tarafindan Goéynuk’te soyulmasi, bolgede kargasiliga yol
acmig ve bu da Memlik sultani Baybars'in Kilikya'ya girmesine yol agmistir. Zaten
ilhanhlarla Memldkler arasindaki cekisme Anadolu ticaretini sarsmistir.°

XIll. yazyil sonlariyla XIV. yuzyil baglarinda dis ticarette de bir durgunluk bags gostermistir.
Zira ticarf iliskilerin yogun oldugu Bizans ekonomisi BatI’'nin rekabeti karsisinda gerileme
halindedir. MemlUkler Papahgdin uyguladigi ambargo dolayisiyla para darligi ve iktisadi
gerileme igerisindedir. Nihayet Selcuklularin bagimli olduklari ilhanlilar da artik dagiima
isaretleri gostermeye ve dis ticaret igin guvenli bir ortam saglama imkanlarini kaybetmeye
baslamisglardir.

Selguklu ve Beylikler denizciliginin en ileri safhasini temsil eden Aydinogullari gibi Turk
denizcilerinin faaliyetlerine ragmen, Avrupa Haclilar vasitasiyla Xll. yuzyilin baslarindan
itibaren hakim oldugu Akdeniz’de bu hakimiyetini XVI. yuzyilda Osmanlilara kadar
korumustur.

Beyliklerin  kurulmasindan sonra da yabanci tlccarlar bolgedeki faaliyetlerini
surdirmasglerdir. Italyanlar bu ticarette faal rol oynamiglardir. ilhanl Devletinin dagiimasi
tizerine, iran ve Uzak Dogu’yla italyanlar arasindaki ticaret tamamen durmustur. Fakat
beyliklerin yurattukleri kiguk ¢apli ticaret, bu bolgeler Osmanlilarca ele gegirilinceye kadar
strmistir.”’

B. Osmanl Sisteminin Tesekkiil Donemi (1300-1453)

Osmanli Devleti'nin tesekkul doneminde bir iktisadi durgunluk oldugunu biliyoruz.
Anadolu’dan toplanan vergi gelirlerindeki artig Uretimin ve ticaretin artigindan degil devlet
topraklarinin satigi gibi maliyeyi tahrip edici uygulamalarin sonucu olmalidir. iste
Osmanlilar mali durumu bozulmus bir Turkiye devralmislardi.

Osmanli Devleti'nin tesekkul doneminde ilk attigi adimlar Anadolu birliginin saglanmasi
yoniinde olmustu. Bu dénemde Anadolu ilhanh Devleti (1240-1335)'ne tabi idi. XIV.
yuzyilhin basinda Anadolu Selguklu Devleti (1075-1308) yikildiktan sonra bdlge tamamen
lIhanhlara baglanmistir. Bu ortamda Bizans sinirlarina yerlesen Tirk boylari, topraklarini
bir yandan Bizans aleyhine genisletiyorlar, bir yandan da siyasi konjonktur uygun olduk¢a
bagimsizliklarini ilan ediyorlardi. 1335 yilinda ilhanli Devletinin dagilmasi bu egilimi
gliclendirmistir. Bu tarihte ilhanhlarin Anadolu valisi olan Ertena Bey bagimsizhigini ilan
etmis ve ug¢ beylerinden 1350 yilina kadar vergi almayi surdirmustiur. Bu beylikler
arasinda Xlll. ylizyilda Marmara’nin glineyine yerlestirilen Kayi asireti genisleme imkani en
fazla olan beylikti. Zira merkezi denetimin oldukga uzagindaydi ve Bizans yonunde
genigleyebilirdi.

Beylikler doneminde ikta sistemi korunmakla birlikte eski Turk aile ve asiret zihniyetine
dayanan feodalimsi egilimler gu¢ kazanmaya baglamistir. Osmanli Devleti 1300’lerde
tesekkul ederken diger beyliklerin aksine, bu edilimleri kesin bir sekilde bertaraf etmigtir.
Osmanli Devleti’'nin bodlgede nuflz sahibi olmasinda sahip olduklari ‘hakimiyetin
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bslinmemesi’ ilkesi etkili olmustur.®

Osmanlilar kuruluglarindan bir sture sonra Anadolu Beyliklerini kendi topraklarina kattilar
ve 1354’te Rumeli'ye gegtiler. Haclilarla mucadeleler (Nigbolu 1396 gibi), Timur istilasi
(Ankara 1402), biiyiik veba salgini (1428-9) gibi sebepler istanbul’un fethedilip bittinltgin
saglanmasini 1453’e kadar geciktirdi.

C. Olgunlagma

Olgunlasma dénemi istanbul’'un fethinden Karlofca Andlasmasi'na kadar gecen yaklasik
250 yillik dénemi (1453-1683) kapsamaktadir.

Osmanli Devleti Fatih Sultan Mehmed (1451-1482) ile buyime ve olgunlagsma donemine
girmistir. Karadeniz bu dénemde bir Turk goli haline gelmistir. Akdeniz’e de, bes asir
sonra, ozellikle Barbaroslarin gabalariyla yine Muslumanlar hakim olmuglardir. XV. yazyilin
ortalarindan XVIII. yUzyill sonlarina kadar gegen bu olgunlagsma donemi, modern
kapitalizmin gelisme donemine tekabul etmektedir ve bu donem bir noktada kapitalizm ile
mucadele tarihidir. Yine bu dénemde Orta Dogu ve Akdeniz cevresindeki iktisadi
faaliyetlerin buyuk Olgude bir Osmanli ortak pazari cergevesinde gelistigini soylemek yanhsg
degildir.

Olgunlagsma déneminde 1444 Varna zaferinden 1571 inebahti yenilgisine kadar gegen 127
yillik, yani yaklasik UG¢ nesillik slre icersinde Osmanli Devleti ciddi bir yenilgi yuzi
goérmemistir. Yine 1492-1565 arasindaki 73 yilda fiyatlar hemen hemen hi¢ artmamistir.

D. Esnekligi Kaybetme

Devlet ve ekonomi 1600’lerde olgunluk dénemine erismis ve esnekligini kaybetmeye
baglamigtir. Bu donem batun XVIII. yuzyili kapsamaktadir.

Klasik donemden Yenilesme donemine dogru bir gecis doneminden bahsedilebilir.
Esnekligi kaybetme igerisinde yer alan 1718-1730 arasindaki Lale devrini yenilesmenin
sosyal hazirligi olarak gorebiliriz. Yenilesme 6Ozlemleri, yeni duzen (nizdm-1 cedid)
tesebbusleri, halkin tiketim kaliplarindaki degisme bu dénemde baglamistir. Karlofca
Andlagsmasi’'nin getirdigi toprak kayiplarinin ¢ogu bu yuzyilin ilk yarisinda telafi edilmigtir.
Uretimde blyik bir gelisme olmustur. XVIII. yizyilin ilk yarisina kadar ihracat ithalati hala
asmaktadir.

XVIIl. yazyihn ortalarindan itibaren kalici bunalimlar baglamistir. 1739-1769 uzun barig
doneminde hayvanciligin, bu arada atcihigin ihmal edilmesi gibi sebeplerle girilen Rus
savagl yenilgiyle ve 1774 Kiuguk Kaynarca Antlagsmasi’yla sonuglanmigtir. Bu antlasmayla
savas alanlarindaki yenilgisi onaylanan sistem kesinlikle yenilesme arayislarina girmistir.
Ulkenin kiiglilmeye baslamasi yenilesme ve Batililasmanin temel sebebidir.

XVIII. yazyilin sonlarina dogru dikkatleri ¢ceken esnekligi kaybetme, hakim dinya sistemi
olma Ozelligini de kaybetme demektir. Bu egilim XVIII. ylUzyilin sonlarinda Ill. Selim’in
Nizadm-1 cedid (yeni duzen) donemini Oncelikle askeri yonlyle ag¢masiyla hizlanmis,
giderek idari boyut kazanmig, Tanzimat da bu yolda ideolojik, hukuki ve siyasi bir
kilometre tasi olusturmustur. Bu yuzden yuzyil sonlarinda Nizam-i1 cedid hareketiyle
baslayan yenilesme ve Batililagsma dénemi atif gergevesini kapitalizmin olusturdugu, bu
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sistemin model alindigi bir donemdir.
l. Yenilesme Donemi

Yenilesme donemi, 1790 yilindan Osmanli siyasi varliginin sona erdigi 1923 yilina kadar
devam eder. Yani yaklasik bir ifade ile XIX ve XX. ylUzyillari kapsar. Bu dénem dar
anlamiyla Nizam-i cedid (1790-1826), II. Mahmut (1826-1839), Tanzimat (1839-1876) ve
[I. Abdulhamid (1876-1908) donemlerine ayrilabilir.

Sinai kapitalizmin baslangicini ifade eden XIX. yuzyil baslari, Osmanli Devleti’nin modern
kapitalizm karsisinda enerjisini kaybettigi ve tamamen onun etki alanina girdigi donemdir.
Batililagma tarihi, bir anlamda bu etkinin yogunlagmasinin tarihidir. XX. yuzyil ise 1908’den
sonra askeri burokrasinin hakimiyeti ve Batililastirma dogrultusundaki yonlendirmesi
altinda surmustir. Bunun ilk boluma II. Mesrutiyet, 1923'ten sonraki bolimid Cumbhuriyet
doénemidir.

Osmanli toplum ve ekonomisinin kapitalist gelismenin diginda olmasinin en 6nemli
gOstergelerinden biri de vyerli bir burjuva sinifinin olmayigi, blylk 6zel servetlerin
engellenisi idi. Tanzimat, mal guvenligi gerekgesiyle bdyle bir sosyal zimrenin dogusunu
desteklemistir. Yine zihniyet planinda gelisme duguncesi, gelenek duglncenin yerini
almistir.

Klasik iktisat Sistemi

XlI. yuzyildan itibaren yogunlasan birikimler olgunlasma déneminde Osmanl klasik
sistemini ortaya cikarmistir. Bu sistem yenilesme donemine kadar hakimdir. Turkiye'nin
Batilililagma karsisindaki durugunu butun yenilesme donemi boyunca hatta ginumuzde
bile klasik sistem igerisinde olusan dgeler belirlemektedir.

I. Sosyal Yapi
iktisadi yapinin temelini sosyal yapi olusturur.

Osmanli  sosyal tegskilati Selguklu sosyal teskilatinin devamidir. Selguklulardan
Osmanlilara gegiste dort sosyal zimre devamhgi saglamaktadir. Bunlar ahiler, gaziler,
abdallar ve bacilardir.*® Tasavvuftan kaynaklanan bu ziimrelerden ahiler Anadolu’da
iktisadi hayati, gaziler askeri faaliyetleri, abdallar kultur ve egitim faaliyetlerini, bacilar ise
batlin bunlarin kadinlarla ilgili yonlerini tegkilatlandirmiglard.

Ahiler: Osmanli Devleti’ni kuranlar, Fatih Sultan Mehmed dahil ilk Osmanli padisahlari, ilk
Osmanli vezirlerinin gogu hep ahi 6nderleri ve seyhleridir. Hatta ilk Osmanl yeniceri
birliklerinin ahilerden olustugu ileri siirtilmustir.*’

XIV. yuzyllin ortalarinda, Sultan Orhan zamaninda Anadolu ve Orta Dogu'yu dolagsan
Kuzey Afrikali gezgin ibn Battuta’nin bize ahiler hakkinda verdigi bilgiler, bunlarin fiittivvet
ilkeleriyle, tasavvufi hayatla ve esnaflikla yakin ilgilerini belitmekte, ahi birliklerinin hem
sehirlerde ve hem de koylerde orgutlenen zenaatgi ve ziraatgi zUmreler oldugunu teyid
etmektedir.**

Ahiler, oncelikle Anadolu’nun iktisadi hayatini, debbag yani dericilerin temelini
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olusturduklari esnaf onderliginde teskilatlandiran gruplardir. Ahi tesekkillerinin devlet
otoritesinin zayifladigi bir donemde Anadolu’nun her yerinde siyasi ve idari muessiriyet
sagladiklari ve devletin islevlerini gordukleri bilinmektedir. Ankara, Konya, Kayseri ve
Sivas gibi sehirlerde bu durumu gérilyoruz.*> Osmanl Devleti'nin katiyetle kurulmasindan
sonra ahilik siyasi ve idarf islevlerini sadece esnaf birlikleri igerisinde surdurmusgtur.

Gaziler: Tirk geleneginde alp, islam’in tesiriyle de alperen ve gazi adini alan silahli
gruplar, yeni kurulan devletin ilk askerlerini olusturmuglar, bodlgede hakimiyet
saglanmasinda buyuk bir role sahip olmuglardir. Bunlar ahilerle igci¢ce devletin kurulugsunda
aktif rol oynamiglardir. ilk Osmanli sultanlari hem gazi hem de ahi idiler.

Abdallar: Abdallar da gaziler ve ahiler gibi tasavvuftan kaynaklanmiglardir. Ahiler
cogunlukla esnafla 6zdeslesmisler iken abdallar genis halk yiginlari arasinda faaliyette
bulunmuslardir. Anadolu’nun ve Balkanlarin islamlasmasinda en biyiik rolii bu ziimreler
oynamiglardir. Issiz yerleri senlendirmek, yol ve c¢evre glvenligini saglamak, bag ve
bahcgeler kurmak, sebze ve meyve cinslerini i1slah etmek, sulama tesisleri kurmak gibi
iktisadi faaliyetlerde bulunan abdallar, ordulardan evvel topraklari fethediyorlar, kurduklari
zaviyeler bdlgelerinin kultur merkezini olusturuyorlar, gereginde guvenlik kuvveti olarak
gorev yapiyorlardi. Bunlar iskan ve kolonizasyon konusunda buyuk bir 6neme sahip idiler.
Devletin katiyetle kurulusundan sonra zaviyeler devletin kontrolu altinda calisan hizmet
kurumlari olarak hayatiyetlerini surdirmusler, ulasim ve mubadele emniyetini saglamak
yonundeki hizmetleri devletce tesvik edilmigtir.

Bacilar: Bacilar ahiligin kadin kurulusunu olusturmaktadir. Bunlar da silahli kadin
birlikleridir. Tasavvuf geleneginde hanim tarikat Uyelerine (muritlere) baci denirdi. Bunlar
Mogollarla yapilan mucadelelerde ahilerin yaninda etkin bir gorev almakla birlikte
Anadolu’da dokuma sanayiinin gelismesinde bliyiik hizmetler ifa etmislerdir.*’

Fakihler: Ayrica tesekkul doneminde hayati bir rol oynayan fakilari (fakihler) zikretmeliyiz.
Bunlar tesekkul doneminde sosyal hayati orgutleyen ve hukuki yapiyi belirleyen gruptur.
Tahrir defterlerinden 6grendigimize gére kendilerine ahilerle birlikte, bir gok kdy ve giftlik
vakif olarak verilmigtir. Koy imamlarindan kadilara kadar uzanan bir hukuk ve idare
ziimresi olustururlar. Seyh Edebali, Tursun Fakih, ishak Fakih, Yahsi Fakih, Sinaneddin
Yusuf, Candarli Kara Halil bunlarin en meshurlaridir. Son ikisinin vezir olmasi fakilarin
Osmanli Devleti'nde oynadiklari roliin nemini vurgular.*

A. Niifus

Nufusun miktar ve vasfi sosyal yapinin esasidir. Tesekkll dénemi durgunluk dénemi
oldugu igin XVI. yuzyila kadar nufus da durgundur. Turkler Anadolu’ya, burasi bos, tenha
bir bolge oldugu icin gelmislerdi. Selguklu Devleti dncelikle gé¢ organizatori idi. Onceleri
dogu ve orta bdlgeleri, sonra kiyi bolgeleri iskan edilmistir.

Bu donemde Avrupa’da da durgunluk vardi. Devletin olugsma donemi olan XIV. ylzyilin
baslarindan XV. ylzyil ortalarina kadar gegen bir buguk asirlik zaman igerisinde Ronesans
Avrupasr’nin yasadigi bu depresyon kismen Dogu Akdeniz ve Anadolu i¢in de gegerlidir.

Osmanli ulkelerinin asirlar boyu yetersiz bir nifus kitlesine sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Bunun sebebi 6ncelikle Osmanli hayat tarzi ile ilgilidir. Devletin kurulugs dénemi olan XIV.
yuzyildaki iktisadi durgunluk ortaminda nufusun, kitliklar, salginlar ve savaglar yuzunden
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¢ok az oldugunu biliyoruz. Bunun en énemli gostergesi mal fiyatlarindaki dusukluktar. Zira
uretimde bir artigi gerektiren hig bir gelismenin olmadigini bildigimiz bu dénemde nufus ve
dolayisiyla talep, yukarida belirttigimiz sebeplerden dolayi, toplam arzin ¢ok gerisindeydi.
Bu yuzden XIV. yuzyilda Anadolu nufusunun 4-5 milyon civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.*

Ulkenin iktisadi ve mali imkanlarini tespit amaciyla yapilan tapu, avariz ve temettiiat
sayimlari nufusun sayi ve kalitesi hakkinda onemli bilgiler igerir. Tapu defterleri XV-XVI.
yuzyillarda fazla miktardadir. Avariz defterleri daha ¢ok XVII. ylzyil, temettiat defterleri ise
XIX. yazyihn ilk yarisi hakkinda bilgi verir. XV. ylzyila ait tapu sayim defterleri, Anadolu ve
Rumeli’nin az nufusa sahip oldugunu ispatlamaktadir. XVI. yuzyilda ise bir nifus artigi
oldugunu hem sayim defterlerinin yaprak sayisi ve boyutlari gibi dig gorunuglerinden hem
de rakamlardan anlamak miimkiindiir.*®

[I. Murat (1445-1451), Il. Mehmed (1451-1481), Il. Beyazit (1481-1512), I. Selim (1512-
1520) ve |. Suleyman (1520-1566) dénemlerine ait sayim defterleri elimizde mevcuttur.
Daha sonraki donemlerde ancak yeni fethedilen veya tekrar ele gegen bolgelerin nifus ve
iktisadi kaynaklari sayima tabi tutulmustur. Sayim defterleri tGzerinde dnemli incelemeler
yapan O. Litfi Barkan'in cikardigi niifus rakamlari®’ Osmanli Devleti sinirlar icerisinde
yasayan nufus hakkinda yaklasik bir fikir vermektedir. Buna gore; |. Sileyman devrinde,
1520-1530 yillarinda, Misir, Irak ve Tuna Ootesi bolgeler hari¢, bugunku Turkiye
topraklarinda, rakamlari %10’luk bir hata payi ile degerlendirdigimizde, 12-13 milyon insan
yasamaktadir.*®

XVI. ylzyil rakamlarina gore nufusun %60’1 Musluman, %401 ise gayr-i muslimdir. Burada
bir azinlik kavrami olmadigindan bahsetmeliyiz. Her insan grubunun hukuk sistemi iginde
belli hak ve sorumluluklari vardir. Bunun yaninda ¢ok gesitli irklar, mezhepler vardi. Hatta
Batili gézlemcilere gore bu kadar farkli unsurlari ydonetme konusunda Osmanlilar maharet
ve adeta bir icgiidiiye sahip idiler.*

Ayni yizyilin ikinci yarisinda i¢ goégler, istanbula yerlesme yasagdi konmasina sebep
olacak kadar artmistir. Bu da sehirli-kdylu oranlarini degdistirmis olmalidir. XIX. yuzyilda
sehirde yasayanlar %20, kirsal kesimde yasayanlar ise %80 olarak tahmin edilebilir.*°

Barkan’a gore Tirkiye niifusu en azindan 30-35 milyona ulasmis olmaldir.”* Braudel'in
XVI. yuzyll sonlarinda Osmanl Ulkesinin nufusu hakkinda ileri surdigu rakam 16
milyondur. Misir ve Kuzey Afrika nifusu da buna eklenirse 60 milyonluk Akdeniz havzasi
icinde Osmanli  Devleti’'nin, dolayisiyla Muslimanlarin  ndfusu  20-22  milyona
ulasmaktadir.>

Batin Akdeniz c¢evresinde gergeklesen bu “nufus patlamasi” olayini takiben XVII.
yuzyildan itibaren bir nufus duraklamasiyla karsilagiyoruz. Paris, Londra, Madrit ve hatta
istanbul’da gériilen istikrar veya artisa karsilik diger kiiciik sehirlerde ve kir kesiminde
niifus azalmasi olmustur.”®> Osmanli (lkelerinde de, Rumeli harig, nifusun XIX. yiizyila
kadar hemen hemen duragan oldugu ve buyuk sehirlerde toplandigi anlagiliyor. Bunun
sebebi kirdan sehre go¢ olgusudur.

XVII ve XVIII. yuzyillar icin Osmanli ulkelerindeki nufus hacmini gosterecek rakamlar

hendz elimizde yoktur. Fakat Celali isyanlari, eskiyalik hareketleri, savaslar gibi sebeplerle
Ozellikle geng erkek nifusun azaldigi, dolayisiyla nufus bogsluklarinin ve duraganhginin
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ortaya c¢iktigini tahmin edebiliriz. Nitekim XIX. ylzyilda yapilan ntfus sayimlari bu yolda bir
fikir vermektedir. [I. Mahmut (1808-1839) zamaninda, 1831'de yapilan ve sadece erkek
nufusu kapsayan bir sayima gore sadece Anadolu’da 7-7,5 milyon kisinin yasadigi tahmin
edilmektedir.”* Bu rakam XVI. yiizyil rakamlarina yakindir.

Batun bunlardan ¢ikan sonug XVI-XX. yuzyil arasindaki dort yuzyil icinde Osmanli tlkeleri
ve Turkiye nifusunun duragan oldugudur. Oysa XIX. ylzyilda, Sanayi Devrimi déneminde,
Avrupa ulkelerinde nufus hizla artmigtir. XX. ylzyll baglarinda nudfusun arttigi
gorulmektedir. Bugunkt Tarkiye sinirlari icinde kalan bolgenin nufusu Birinci Dinya Savasi
oncesinde 15-16 milyona yukselmisti. Bu artisin en onemli sebebi Balkanlar ve
Kafkasya’dan yapilan géclerdir.>”

B. Iskan

Osmanlilar tesekkul doneminde, Selguklularin uygulamasini devam ettirmislerdir. Dervisler
kurduklari zaviyelerle Anadolu’'nun ve Balkanlar'in Tirklesip islamlagsmasinda énemli rol
oynamiglardir. Kurduklari kdylere isimlerini vermigler; ziraat, hayvancilik ve bahcecilikte
ileri gitmigler; bolgelerinin kultir ve guvenlik ihtiyaglarini kargilamiglardir. Hizmetlerine
karsilik, bazi orfi vergilerden muaf tutulmuslar, vakiflarla tesvik edilmigler ve kendilerine
ihya ettikleri, senlendirdikleri yerlerin mulkiyeti birakilmistir. Zaviye denen egitim merkezleri
bu sekilde bir iskan ve kolonizasyon metodu olarak kullanildiktan sonra zamanla yaygin
egitimle ugrasan kurumlar halini almiglardir.

1345 yilinda Rumeli'ye gecmigler ve 1359dan itibaren de bu bdlgenin iskanina
baglamiglardir. Bu iskan faaliyetlerinin esasi Anadolu’dan Musliman ndfusun getirilip
buralarin Tirklesip islamlastiriimasiydi.”® Burada Anadolu birligine katilan beyliklerin
topraklarinda yasayan halk énemli rol oynuyordu. Boylece 150 yillik bir sure igerisinde
Rumeli kulturel ve sosyal olarak Turklesmis oldu. Daha sonra da Anadolu’dan Rumeli’'ye
Tark ndfus gibi Rumeli’den de Anadolu’ya Hiristiyan nufusun nakli sistemli bir sekilde
strdirilmistir.”’

Oncelikle bir cezalandirma tedbiri olmayip bir iskan ydntemi olan ‘slirgiin’ usullyle yeni
fethedilen bir bdlge icin iskan yapmak gerekince devlet bazi kadilara ‘strgin hiakimleri’
yollayarak c¢esitli vasiflardaki elemanlarin aileleriyle birlikte s6z konusu yerlere
gonderilmesini emrederdi. Bunlar gittikleri yerde bir stre her turlli vergiden muaf tutulurlar,
birgok avantajlara sahip olurlardi. Gonderilecek esnaftan, bir sehir hayati igin gerekli olan
ayakkabicl, terzi, dokumaci, hallac, as¢i, debbag, demirci, dulger, insaat ustasi, kuyumcu
gibi kalifiye elemanlarin 6zellikle yer hususunda sikintil olanlardan ve igleri |iyi
gitmeyenlerden segilmesi istenmekteydi. Ciftciler de esnaf gibi mimkin oldugu kadar alet
ve vasitalariyla ve hatta hayvanlariyla beraber sevkedilmekteydiler. Strglinde esas olan
gonulld olmaktir. Bu yetersiz kaldigi takdirde cebri surgun s6z konusudur. Nihayet
cezalandirma maksadiyla da siirgiinler yapiimistir.>®

lke olarak gocuklarin babalarinin meslegini devam ettirmeleri esasti. Ozellikle kdyliinin
topragini terkedip baska yerlerde bagka isler tutmasi yasakti. Bunlar onbes seneye kadar
yakalandiklari takdirde eski islerinin basina dondurulurler veya ‘Gift bozan resmi’ ya da
‘leventlik akgesi’ denen bir tazminat 6demek zorunda kalirlardi. Uygulanan bu politika ile
uretimin ve vergi gelirlerinin dismesi 6nlenmek isteniyordu. Devletin 6nemli gelir
kaynaklarini teskil eden iktisadi gorevler belirli nizamlara baglanarak tegkilatlandiriimigti.
Uretici zimreler kendi talihleriyle bagbasa birakilmamis, aksine kendileri ve devlet icin en
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verimli ¢alisabilecekleri yerlere ve islere sevk edilmislerdir. Yine onlarin 6zellikle fetihler
sonucu acllan bos ve verimli topraklara sistemli bir sekilde iskan edilmelerinde ayni mantik
hakimdir.

Osmanlilar Selguklu sehir yapisini devralmiglardir. Aradaki siyasi otorite boslugu
doneminde sehir yonetimlerine ahiler el koymuslar ve devamhligi saglamislardir. Beylikler
ve Osmanlilar Batr'ya dogru genisledikge sehirler, ahilerin katkisiyla, Selguk 6érneklerine
uygun bir sekilde Turk sehri haline geliyorlardi.

Selguklularin ¢ buyuk sehri Konya, Kayseri ve Sivas idi. Osmanlilar devrinde bunlarin
yerini, daha Bati'da, Bursa, Edirne ve Istanbul almigstir.

Sehirler kadilar veya kadi naibleri tarafindan yonetilmektedir. En kilguk idari birimleri
olusturan mahallelerin basinda imamlar bulunmaktadir. imam mahallenin yéneticisi ve
temsilcisi olarak kadi tarafindan atanirdi. Muhtar ise, baslangigta, imama vekalet
edebilecek cami cemaatinin seckin kisisini (muhtaru’l-cemaa) ifade eder.

Sehirde oturanlar bir kag ziimreye ayirabiliriz. Bunlarin basinda ayan ve esraf vardir. ikinci
zumreyi memurlar olugturmaktadir. Sonra esnaf ve tlccar gelmektedir. Yine bir Osmanli
sehrinin olusum ve gelismesinde imaretlerin ¢ok buyuk yeri vardir. Bunlar, genellikle bir
caminin etrafinda olusturulan medrese, kutuphane gibi egitim kurumlariyla hastahane,
hamam, asevi gibi ¢esitli hayir kurumlaridir. Bunlardan baska bu kurumlari finanse etmek
icin vakif olarak kurulan han, g¢arsi, firin, degirmen, boyahéne, salhane gibi kuruluglar bir
sehrin gekirdegini teskil eder. Biitiin bunlari bir islam sehrinin {ic temel unsuru olan cami,
cars! ve medreseye indirgemek kabildir.*

Bir Osmanl Mahallesi cami veya kilise etrafinda bigimlenmigtir. Egitim ve alt yapi gibi
konularda her mahalle, 6zellikle vakiflari ile, kendi kendine yeterli idi. Guvenlik islerinden
de beylerbeyi veya sancakbeyi tarafindan kadinin givenlik yardimcisi olarak atanan ve
saniklari mahkemeye sevkeden adli zabita olarak goérev yapan subasi; bunun yardimcisi
olan asesler, kale dizdarlari ve erleri sorumluydu. Sehrin imar dizeninin denetiminde
mimarbasi kadinin bas yardimcisidir.®*

Kasabalar nufuslari 700-1500 arasinda degisen iskan birimleridir. Sehir daha karmasik ve
karisiktir. Bu karmasikligi belirleyen de ticaret ve sanayi faaliyetlerinin gelismesidir.®

Niifus geken sehirlerin baginda istanbul gelmektedir. XVI. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren
kdyden sehire gd¢ olgusu ortaya gikmisti. istanbula su getiriimesi gibi faaliyetlerle
sehirlerin cekiciligi artmis bu yizden daha 1567’de istanbul’a goc¢ edip yerlesme yasagi
konmustu.” istanbul’a gdé¢ olayr XVII. yiizyilda ev gécii haline gelmis®; kiracilik,
gecekondulasma, asayisin bozulmasi, isportacilik, esnafin ge¢im imkanlarinin daralmasi
gibi yeni olgular ortaya cikmistir.®® Yine Osmanli toplumu Batili hayat ve tiiketim tarzini
yavas yavas benimsemeye baslamis, Bati’dan likks mal ithali hiz kazanmist.®°

Devlet gerekli gorulen yerlere veya yeni kurulan sehir ve kasabalara iskan politikasi
izlemekle birlikte intiyac olmadan ilke olarak yer degistirmelere karsiydi. BOylece Uretimin
ve vergi gelirlerinin digsmesinin engellenmesi amaglaniyordu. Go¢ ve savaslar bu duzeni
bozmusgtur. Devlet bu tur olaylari 6nlemek icin vergi indirimi veya bagisikliklari gibi tesvik
tedbirleri aliyordu.®” Yine kdy iken niifus akimi vs. gibi sebeplerle kasaba haline déniisen
yerlerin reayasi eski vergilerini 6demeye devam ediyorlard.®® Ancak gdg olgusu bu
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politikalarin izlenmesini zorlagtirmistir.

Osmanli kdy kesimi de, Selguklu kdy kesiminin devamidir. Yalnizca Osmanli toplumunda
yerlesik hayat daha belirgin hale gelmistir. Ozellikle Timur bunalimi atlatildiktan sonra XV.
yuzyilda konar-gogerlik giderek 6nemini kaybetmekle birlikte yaylak gelenegi 6zellikle
hayvancilik acisindan varligini surdirmektedir.

Koy hayati tipki sehirler gibi cami etrafinda tesekkil etmistir. Bazilarinda tekke ve
zaviyeler de bulunmaktadir. Ahilik gelenegdi kdy yigitbasilarinin yonetimindeki kdy genclik
birliklerinde strmektedir.

Koylinun gecim kaynaklari hayvancilikla birlikte tarimdi. Timar sistemi igerisinde reaya
yani koylu kendisine tahsis edilen topragi isliyor ve vergisini sipahiye veriyordu. Boylece
kdy hayati genelde istikrar icindeydi.”® Sadece zirai hayattan kopan ciftbozan gruplari
ozellikle XVII-XVIII. yuzyillarda bir istikrarsizlik ve guvensizlik unsuru olmuslardir.

Bazi koyler tarim disinda ulastirma hizmetleriyle, madencilik ve tuzlacilik gibi gorevlerle
mesgul olup bu hizmetleri karsiliginda bazi 6rfi vergilerden muaf idiler.

Koy idaresi, ilgili sancagin kadisina bagli olarak teskilatlanmistir. Burada imamlar idari
etkinlige sahiptirler. Tegkilat koy kethudasinin yonetimindeki yigitbasilardan olugsmaktadir.
Cesitli koylerin kethidalari da bir il basina (kethudasina) baglidirlar. Glvenlik islerinden ise
koy subasilarinin yonetimindeki sekbanlar sorumludur.

Timar sisteminin bozulmasi zirai Uretim ve kdy hayatinda istikrarsizliga sebep olmustur.
Celali kargasalhgi gibi glivensizlik donemlerinde ulastirma ve haberlesme imkanlarinin az
oldugu vyeni yerlesim bdlgeleri olusturulmustur. Devlet otoritesinin zayiflamasiyla
guvensizlik faktorleri daha da artmistir. Mesela yol kesiciler transit ticarete darbeler
vurarak hazine gelirlerinin azalmasina yol agiyorlardr.”

Osmanli kdylu kismen piyasaya acgik olmakla birlikte kendi kendine yeterli idi. Gida
maddeleri koy icinde uretiliyor, hemen hemen her kdy evinde bulunan tezgahlar dokuma
ihtiyacini karsiliyordu.”™ XX. yiizyll baslarinda bile gérillen bu durum kdylerin her seye
ragmen iktisadi ve sosyal buhranlara karsi direnebilmelerinin en 6nemli sebebidir.

Devletin XVII. yuzyil sonlarinda artan asker ihtiyaci ve artan i¢ guvensizlik beylerbeyleri,
sancakbeyleri vs.’nin kapi halki denen muhafiz kuvvetleri bulundurmalarina yol agcmisti.
Her devlet gorevlisi ve ayan kudretine gore boyle bir kuvvet bulunduruyordu. Levent,
saruca ve sekban da denen bu gucler hem asker olma hem de tagrada guvenligi saglama
ile gorevliydiler.”” Oysa bunlar da kisa siirede i¢ giivensizli§in sebepleri arasina girdiler.
Merkez bunlarla da miicadele etmek zorunda kaldi.”® XVIII. yiizyllda yogunlasan kdyden
sehre go¢ olayinin sebeplerinden biri de bu i¢ guvensizliktir.

Kirsal kesimde yasayanlarin oraninin %80-90 civarinda oldugunu hatirlarsak hem gecimlik
sinai Uretim kapasitesinin buyuklugund ve dolayisiyla piyasaya yonelik esnaf tretiminin en
fazla %20’lik bir nufusun talebine cevap verecek hacimde oldugunu anlariz.

Zaman igerisinde 6nemi azalmakla birlikte Osmanli belgelerinde konar-gécer diye

isimlendirilen yari yerlesikler az-gok farkli bir hayat tarzina sahip idiler. Daha Oonce
belirttigimiz gibi bunlar yaylak ve kislak olarak iki yerlesim birimine sahiptiler. Yaylakta
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hayvancilik, kislakta ise basit tarim ile ugrasiyorlardi.”

Konar-gogerler ictimai-mali sistem igerisinde timarli reaya statlisunde idiler. Bunlar yaylak
ve kiglaklarinin dahil bulundugu timar veya vakif arazisinde tipki timarli reaya gibi
uretimlerinden toprak sahiplerine vergi 6duyorlardi. Bunlar kanunlarinda gosterilen adet-i
agnam, agil resmi, yaylak ve kislak resmi, otlak resmi, ¢ift resmi, donum resmi, arus resmi,
yava (kackun) akgesi, bad-1 heva gibi vergilerdi.”” Bir asiret bazen miistakil bir vergi birimi
teskil ediyor ve hasil olan vergileri voyvodalik seklinde toplaniyordu.’® Konar-gégerler
madenlerle ilgili ¢esitli islerde, i¢ ayaklanmalarin bastiriimasinda, derbent ve gecitlerde
diger reaya gibi gorev alirlardi.”’

Konar-gogerlerin  yaz-kis go6¢ halinde olduklari yollar Uzerindeki vyerlesik halkla
anlasmazliklar asirlar boyu devam etmistir. Devlet ise her zaman yerlesik halkin yaninda
olmustur. Konar-goger- yerlesik ihtilaflarinda yerlesiklerin tarafini tutmus ve hatta 1240
Babailer isyaninda oldugu gibi gdcebelerle micadele etmigstir. Bu yuzden hem Selguklu,
hem Osmanli hem de Cumhuriyet hikimetleri gégebeleri iskan siyaseti izlemislerdir.
Bunlarin en yogun olani XVII. yuzyilin sonlarindan itibaren goérulen ve XVIII. yGzyil
boyunca yurutulen agiretleri iskan siyasetidir.

ic iskani gerektiren sebepleri dort ana grupta toplayabiliriz:’® Vergilerin arttirilmasi veya
yeni vergiler konmasi, i¢ guvensizlik ve karigikligin giderilmesi, devlete yeni gelir
kaynaklari saglamak igin bos ve harap topraklarin igletmeye acgilmasi, sinir boylarindan i¢
bdlgelere dogru olan gé¢un dnlenmesi.

Iskan politikasinin, bazi basarisiz yonleri vardir. Bunlarin arasinda yerlesik hayat tarzina
intibaksizlik, iskan alanlarinin iyi segilememesi, Rakka ve Kibris gibi yerlere yapilan
iskanlarin gergekte bir cezadan bagka bir sey olmamasi, hayvancilik igin elverigli otlaklar
bulunamamasi ve zirail topraklarin verimsiz olmasidir. Devlet bu durumlar karsisinda,
ulastirma guvenligini saglayan noktalari (derbentleri) takviye etmeyi digsunmastir. Bunun
icin 6zellikle 1720’den itibaren derbent teskilatini yeniden dizenlemis, bazi yerleri de yeni
derbent ve iskan noktalari olarak se¢mistir. Derbentler cevresinde kasabalar ve koyler
kurulmus, yerlesmeyi ¢ekici hale getirmek igin de bazi vergilerden muafiyet saglanmistir.
Bu dénemde kurulan bazi yerlesme merkezleri hala énemlerini korumaktadir.”

C. Sosyal Tabakalagma

islami toplum ve miilkiyet telakkileri Tirk-islam toplumlarinda, bu arada, Osmanli
toplumunda idari ve mali kademelenmeye dayanan farkli bir tabakalasma olusmasinin en
onemli sebebidir. islami anlayisa gére, toplumun bitin Gyeleri yénettiklerinden
sorumludur. Hz. Peygamber bu sorumluluk iligskisini cobanin surusinden (reaya) sorumlu
olmasina benzetir.”® iste bu benzetme yodnetilenlerin reaya (tekili, raiyyet) adiyla
aniimasina yol acmistir. Buna gore yonetenlerle yonetilenler arasinda bir tahakkim degil
bir sorumluluk iligkisi vardir.

Osmanlilarda sosyal tabakalagsmayi belirleyen ayrim ydnetenler (askeri zUmre) ve
yonetilenler (reaya) ayrimidir.”* Askeri ziimre kendilerine timar kesiminden, hazineden
veya vakiflardan gelir ayrilan zimredir. Reaya ise Uretim yapan ve vergi veren genis halk
yiginlaridir. Goruldugu gibi bu tabakalagmay mali dugtnce yonlendirmektedir. Yani askeri
ziimre reayanin édedigi bazi vergilerden muaftir.®”
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Osmanli iktisadi ve sosyal duslincesinde reayanin yani Ureticilerin mimkuin oldugu kadar
fazla, askeri zUmrenin ise az olmasi hedefi vardir. Bu, Uretmeden tuketime katilmanin
egitim ve guvenlik zorunluklariyla sinirli tutulmasi demektir. Devletin temelini reaya
olusturdugdu icin onu himaye etmek gereklidir.*

Askeri zumre (yonetenler) saray halki, ilmiye, seyfiye (kapikullari ve timarh sipahiler) ve
kalemiyeden meydana gelmektedir. Saray halki padisah ve bazi agalar, hocalar, hekimler,
eminler gibi saray gorevlilerinden oluguyordu.

iimiye zimresi medrese o6gretiminden gecmis ilim adamlaridir. Bunlari olusturan
muderrisler 6gretimle, muftiler fetva ile, kadilar ise yargi ve yénetimle gorevlidirler.

Seyfiye (ehl-i orf) kapikullari ve timarli sipahilerden olugsmaktadir. Devsirme sistemine
dayanan kapikullari devlet hizmetinde bulunan ve baglangi¢ta cogunlugunu Biristiyan asill
genglerin olusturduklart zamredir. Bunlardan Enderin’da o6gretim ve egitim gorenleri
devletin burokrat ihtiyacinin dnemli bir kismini kargilamistir.

Kalemiye, devlet dairelerinde idari gorevlerde bulunan memurlardir. Bunlar Musliman
ailelere mensup olup usta-cirak iliskisi icerisinde yetistirilirlerdi.**

Yonetilenler yani reaya ise askeri zumre disindaki Uretici olan veya ticaretle ugrasan ve
vergi veren yerlesik veya yari-yerlesik halk zumresidir. Bunlar yani reaya ise yerlesim,
hukuk ve din bakimlarindan ayrima tabi tutulabilir.

Ozellikle XVII. yuzylldan itibaren ayadn denen yeni bir sosyal tabakanin belirdigini
goruyoruz. XVI-XVII. ylzyillarda bir bolgenin ileri gelenlerine ayan deniyordu. Reaya
statisunde olan bu tur ayanin resmi bir haviyeti vardi. XVIII. yuzyilda bu resmi ayanlardan
baska sehir ayani giderek giiglenmistir.”> Bunlar genellikle askeri ziimre mensuplari,
bunlarin emeklileri veya c¢ocuklarindan olusmustur. Ayrica vyerli halktan olup da
zenginlesen kisiler de bunlara dahildi.*

Osmanlilarda aristokratik gelenek olmadigr gibi bunun eski kalintilari (eski agiret
aristokrasisi) temizlenmisti. Bunun bir baska sekilde olusmasi da sistemli bir sekilde
engellenmigti. Yeni ve imtiyazli bir sinif olusmamasi i¢in de butlin tedbirler alinmisti.
Devlet, birlik igin tehlike teskil edebilecek zenginlesmelere ve siyasi glice donusebilecek
iktisadT glglenmelere meydan vermiyordu. Bu yuzden Osmanli sistemi burjuvaziyi ortaya
cikarmamistir.

Oysa Tanzimat Tulrkiye’de burjuva sinifi olusturmak amacindaydi. Tarkiye'nin “geri
kalmas!” burjuvazinin yokluguna baglandigi gibi uygulanan iktisadi politikalar da boyle bir
sinifin olusturulmasi amacina yonelikti. Olusmakta olan bu burjuvazi Bati burjuvazisi gibi
kendi devlet ve milletleriyle butunlesmedigi icin komprodor burjuvazi niteligindeydi. Bu
ylizden ittihat ve Terakki ile Cumhuriyet yonetimleri “milli burjuvazi” olusturmak
istemislerdir.”’

D. Aile
Aileyi toplum hayatinin temeli kabul eden islam sistemine dahil olan Osmanli ailesini,

askeri zumrede buyuk aile, genis halk kesimlerini olusturan reaya zimresinde genisletiimig
cekirdek aile temsil eder. Ortalama c¢ocuk sayisi ikidir. Bu yuzden aile nufusu 4-5
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civarindadir. Buna ¢ogunlukla buyukanne ve babalarla kimsesiz ¢ocuklar da eklenebilir.
Cok eslilik serbest olmasina ragmen fiilen tek eglilik hakimdir.

Ailenin olusmasinda miras ve mulkiyet telakkilerinin 6zendirici bir rolu yoktur. Bunun temel
sebebi islam’in miilkiyeti cok kiiciiltmeye egilimli miras hukukudur. islam’in getirdigi bir
bagka egilim de evlilik yasinin erkegin bulig ¢agina kadar indirilmesi, bir bagka deyigle
erken evliliklerdir. Bu egilimin bir sonucu hizli nifus artisidir. Ancak savas ve salginlar bu
artisi frenlemektedir.

Avariz hanesi tespitine esas olan ailenin kari-koca ve ¢ocuklardan olusan c¢ekirdek aile
oldugunu biliyoruz. Tereke defterleri de miras birakan kisinin bir eve sahip oldugunu,
dolayisiyla fiilen varolan ailenin kari-koca ve ¢ocuklardan (bazen anne ve baba ilavesiyle)
olusan gekirdek aile oldugunu gostermektedir.

Osmanl ailesinde ise, bir islam ailesi 6rnegdi olarak cok eslilik serbest olmasina ragmen,
fiilen tek eslilik hakimdir. Gerek arsiv kaynaklari, gerek seyahatnameler ayni anda birden
fazla esle yapilan evliliklerin ¢ok olmadigini gostermektedir. Klasik donem icin 6zellikle
tereke defterleri Uzerinde yapilan arastirmalara gore birden fazla evlilik oranlari %5-12
arasindadir. Yine birden fazla esle evlilik orani koylerde sehirlere gore dusuktur. Cok
esliligin temel sebebinin ¢gocuk, 6zellikle erkek ¢ocuk sahibi olmak oldugu sdylenebilir.

Osmanli ailesinin ¢ok ¢ocuklu olanlari istisnadir. En fazla tekerrir edenler sirasiyla bir, iki,
uc¢ cocuklu ailelerdir. Koylu aileler sehirli aileleri, Musliuman olmayanlar olanlari gocuk
sayisi bakimindan ¢ok az gecmektedirler. Kiz ¢ocuklarin erkek cocuklardan biraz fazla
oldugunu da belitmek gerekmektedir. Yine kadinlarin erkeklerinden daha uzun omurlu
olduklari genel bir egilim olarak ilave edilebilir. Bu c¢ergceve igerisinde klasik donem
Osmanli ailesinin nufusu ortalama olarak 5 kigiyi dahi bulmamaktadir.

Aile hayati kimsesiz ¢ocuklari da icine alacak kadar genis olmustur. Kimsesiz, yetim ve
OkslUz c¢ocuklar, fakir ve zor durumda olan ailelerin ¢ocuklari gesitli adlar altinda evlathk
edinilmistir. Bunun yaninda fakir aile ¢ocuklari, kendilerine Ucret ddenerek, ‘besleme,
ahretlik, manevi evlat’ gibi isimlerle icar-1 sagir denen bir nevi is akdiyle bir aile yaninda
barindiriimiglardir.

Klasik donem Osmanli idari yapisi, sosyal yapinin bir uzantisi olarak meritokrat bir
anlayisa dayanir. Yani cevrenin en zeki ve en kabiliyetli insanlari toplum ve devlet
hizmetinde kullaniimistir. Bu konuda Selguklularin ve Osmanlilarin kompleksi olmamistir.
Bin yila yaklagsan uzun émrin en dnemli sebeplerinden biri de bu, kalifiye emege verilen
onemdir.

I. Mali Yapi

Kamu maliyesi devletin gorevlerini yerine getirmesi amaciyla gelir elde etmesini ve bu
gelirleri harcamasini konu olarak alir. Her devlet harcamalar yapmak ve bu harcamalari
finanse edecek kaynaklari bulmak zorundadir. Osmanli Devleti buylk olgude, Islami
uygulamalardan devraldigi mali sistemi gelistirmistir.

Osmanli sistemi siyasi, dini ve ideolojik anlamlarda merkezi; idari, iktisadi ve mali
anlamlarda da mahalli 6zellikler tagsimaktadir.
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Osmanli maliyesi ¢cok genis topraklar Gzerinde kurulmus bir devlet yapisi igerisinde esnek
bir 6zellik arz etmektedir. Fethedilen yerlerdeki mahalli gelenekler degerlendirilerek mali
butinlesme saglanmistir. Mali ve idari bakimlardan 6zerk ve yari 6zerk birimler kuvvetli bir
merkeziyetcilik gcergcevesinde yerlerini almislardir.

Merkez maliyesi, timar ve vakiflar Osmanli mali sistemini olusturan Gg kesimdir®® Bir baska
acidan Ulkenin ‘gayr-i safi milli hasila’sinin énemli bir kismi bu U¢ kesim tarafindan
yansitilmaktadir. XVI. ylzyil baglarinda merkezi hazine gelirleri toplam kamu gelirleri
icinde %51, timar sisteminde olusan gelirler %37, vakif gelirleri (bazi emlak dahil) %12
civarinda bir paya sahiptir.*

Osmanli idari teskilati igerisinde yargi ve maliyenin 6zerklikleri vardi. Eyalet kadilari gibi
defterdarlar da beylerbeylerine bagli degillerdi. Ulkenin en genis zamaninda devlete bagl
kirktan fazla eyalet, tabi devlet ve 6zerk ydnetim vardi. Osmanl teskilat gelenedinde
eyaletler hasli ve salyaneli olarak ikiye ayrilmaktaydi. Hasli eyaletler timar sistemi
icerisindedir.

Hasli eyaletlerin beylerbeylerine ve sancakbeylerine tipki merkez tegkilatindaki vezirlere
ve bazi hanim sultanlara verildigi gibi has seklinde dirlikler verilirdi. Bunlar haslarini
multezim veya eminler eliyle yonetir, gelirlerini onlar eliyle tahsil ederlerdi. Eyalet gelir ve
giderlerinin, ilke olarak, kendi bunyeleri igerisinde yonetilmeleri s6z konusuydu. Dolayisiyla
mali agidan belli bir muhtariyete (6zerklige) sahip idiler. Ancak sonugcta eyaletler maliyesi
de, eyaletlerdeki padisah haslarini denetledikleri ve merkeze irsaliye gondermekle
yukumlu olduklari igin merkez maliyesi igcerisinde ele alinir.

ikinci tiir eyaletler salyaneli eyaletlerdir. Bu eyaletlerin beylerbeylerine eyalet hazinesinden
yillik maas (salyane) tahsis edilirdi. Bu statudeki bolgeler timar sisteminin digindaydilar ve
batln gelirleri dogrudan devlete aitti. Gelirleri eyalet defterdarlari tarafindan toplanip bu
meblagdan beylerbeyine, sancakbeylerine salyane ve kul taifesi igin ulufe ayrilirdi.
Bunlardan artakalan gelir fazlalariyla ihtiyaci olan diger eyaletlere katkida bulunulurdu.
Genellikle Basra, Bagdat, Habes, Yemen gibi eyalet butgeleri askeri harcamalardan dolayi
acik veriyor ve bu yuzden bu eyaletler yakin eyaletlerin gelirleriyle destekleniyorlardi.
Bunlar da artan eyalet gelirlerini ise irséliye veya hazine adi altinda merkez hazinesine
gonderirlerdi.”® Salyaneli eyaletlerden Misir ve XVII. yiizyll sonlarina kadar Bagdat ve
Basra eyaletleri onemlidir.

Her eyalette merkezi hazineye génderilecek gelirlerle ilgili bir defterdar ile timar gelirlerini
denetleyen bir timar defterdari bulunurdu. Bunlarin disinda Eflak, Bogdan, Erdel ve
Dubrovnik gibi tabi devletler Osmanli Devletine bedel-i cizye 0Oderlerdi. Kafkasya'da
bulunan meliklikler de devlete vergi verirlerdi. Kirirm Hanhgl ise salyaneli eyalete
benzemekteydi.”

XVI. yuzyil baglarindan itibaren feodaliteden ticari kapitalizme gegcmekte olan Avrupa guglu
bir merkezi ve Uniter devlet yonetimine ihtiyag duyuyordu. Osmanl Devleti Uniter yapisi,
mutlak yonetimi, sosyal esitligi ve mukemmel teskilat yapisi ile boyle bir devletin
musahhas ornegini veriyordu. Bu yuzden Batililar Osmanli sisteminin 6zelliklerini 6grenme
ihtiyacini duymuslardir. Bu maksatla ylikselme déneminde bir ¢cok Batili gézlemci Osmanli
nizaminin ozelliklerini 6grenmek ve ogretmekle gorevlendiriimigti. Bu gelisme gerileme
donemine girerken de surdu.
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Osmanli Devleti de kaynaklarini bilme ve mali yapiyl kurma amaciyla sayimlar yapiyordu.
Sayimlarla ulkenin gelir kaynaklari tespit edilirdi. Aslinda devlet, sayim (tahrir) geleneginin
oldugu ulkelerde yayilmisti. Sasani, Roma, Bizans, Emevi, Abbasi, Selgcuklu ve Memldk
Devletleri nufus ve vergi sayimlari yapiyorlar, boylelikle Glkelerinin maddi imkanlarini tespit
ediyorlardi. Bu ayni zamanda kayith ekonomi demektir. Bu sayimlar oncelikle devletin
timar kesimini teskilatlandirmak icin yapilir. Sonra nakdi kesimi olusturan merkez maliyesi
ve nihayet vakiflar kayda gecer.

Tapu tahrirleri de denen sayimlarin gelir kaynaklarindaki degisiklikleri izleyebilmek igin
otuz yilda bir tekrarlanmasi amacglanmigti. Tesekkul doneminde sayimlarin yapildigina dair
kayitlar varsa da elimizde bugun en erken ancak XVI. yuzyila ait U¢ sayim serisi vardir.
XVII. ylzyilin sonlarindan itibaren butin Ulkenin sayllmasina gerek gorilmeyerek ancak
yeni fethedilen veya elden ciktiktan sonra geri alinan bélgelerin sayimi yapilmistir. Bu
sayimlar bugun 6zellikle kdy toprak ihtilaflarinin ¢ézimunde ise yaramaktadir.

Tapu sayimlari genellikle iki safhaliydi. ilkinde faal niifus, mali imkanlar ve bundan devlete
disen pay belirleniyordu. Bugunkl sanayi sayimlarina benzeyen bu safha uzun zaman
alabiliyordu. ikinci safhada devletin payina diisen gelirin hazine ile timar kesimi arasinda
bolistiriimesi yapilirdi. ilk safhada hazirlanan deftere mufassal (ayrintil defter), ikincisine
icmal (0zet) denirdi.

Bazen mufassal defterin devami olarak vakif defteri de tutulurdu. Bu defter sayim
bolgesindeki vakif ve mulk topraklarla sair vakiflari verir. Istanbul, Bursa, Edirne ve $Sam’in
boyle ayri vakif defterleri vardir.”

A. Merkez Maliyesi ve Hazine Yonetimi

Merkez maliyesini gelir ve giderler hesaplari merkezi butceye yansiyan ve Bab-i defteri
denen maliye teskilati olusturmaktadir. Bu kesimin en Ust makami Bas defterdarliktir. Bas
defterdar bugunki yaklasimla Maliye Bakani’'na benzer. Timar sistemi icin ise defterdar
ayridir.

Bas defterdarin zaman icinde de§isen sayida yardimcilari vardi.”® Basdefterdar olan
Rumeli birinci defterdari sadrazama karsi sorumluydu.”® Basdefterdar mali yarginin ve
hazine islemlerinin en (st makamiydi.” Yénetiminde hazinenin cesitli gelir ve gider
hesaplarinin tutuldugu ve koordinasyonun saglandigi burolar vardi.

Rumeli ve Anadolu eyaletlerinin disinda kalan diger eyaletlerde Basdefterdara bagli tasra
defterdarliklari kurulmustu. Merkez, bunlar araciligiyla eyaletlerdeki gelirlerini (hazine
haslari) denetim altinda tutmustur. Tasra defterdarhklari XVII. ylzyilin ortalarindan itibaren
voyvodalik haline getirilerek iltizamla isletiimeye baslanmigtir.

Merkez maliyesi cesitli kalemlerden olugsmustur. Bunlarin yonettikleri gelir ve giderler
Ruznamge kalemi denen Dis Hazine kaleminin koordinasyonu altindadir. XVI. yuzyilda
yapilan bir oranlamaya gore devlet gelirlerin %51’ini denetleyen merkez maliyesinin yillik
rakamlarini ‘butge’lerinden izlemek mumkundur. Bu oran zaman igerisinde yukselmis
olmahdir.

Hazine merkez maliyesinin gelirlerinin toplandigi, harcamalarinin yapildigi ve bunlarla ilgili
kayitlarin tutuldugu kurumdur. Osmanlilarda hazine, i¢ ve dis hazineler olmak Uzere iki
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turliydd. Dis hazinenin gelir fazlalari basta olmak Uzere cesitli gelir kaynaklarina sahip
olan i¢ hazine bir yonuyle padigahlarin 6zel gelir ve giderleriyle ilgiliydi. En dnemli iglevi dig
hazine icin bir destek hazinesi ve bir kredi kurumu olmasidir. Bu yonuyle ¢agimiz merkez
bankalarina benzer.

Dis hazine ise, maliye dairelerinden Ruznamce kalemi tarafindan kayitlari tutulan, yonetim
sorumlulugu sadrazamin ve defterdarin Uzerinde olan devlet hazinesidir. Bu hazinenin
gelir ve giderleri butcelere yansimaktadir. Disg hazinenin batlin gelir ve gider iglemlerinin
yapildigi buro Ruznamge kalemidir. Ruznamc¢e kaleminde tutulan gunlik hazine kayitlari
‘saglama, mizan’ 6zelligi tasimaktadir. Bu yluzden defterdarlik kalemlerinin kayitlarinda bir
hata varsa bu, ruznamge kayitlariyla karsilastirilarak bulunurdu.”

Uretimin gelire dénismesi ve bunun mali sisteme yansimasi, kullanilan ay ve gines yili
takvimlerinin farklihgi yizinden problemler olusturuyordu ki bu da sivis yili meselesidir.
islam iktisadiyatlarina 6zgii bir devri buhran nazariyesine temel yapilabilecek olan sivig
yili, gines ve ay yilina gore iki turll takvim kullanmaktan doguyordu. Bunlardan gunes yili
uretimin gerceklesmesine, dolayisiyla, hazinenin gelir tesekkulline, ay yili da harcamalara
Ozellikle uldfe dagitimina uygun duslyordu. Ancak bu iki yil 11 glin fark etmekte ve bu fark
da 33 yilda bir yila ulagsmaktadir. Yani 33 ay (hicri) yili 32 glnes yilina tekabll etmekte idi.
Daha acigi, 33 gider yilina karsilik 32 gelir yih vardir. Bu bir senelik gider fazlahgi,
periyodik olarak 33 senelik devreler arasinda Osmanl iktisadinda buhranlara yol agardi.
Bunlari 6nlemek igin tedbirler alinmaya calisiimaktaydi. Mesela, ulGfe dagitimi glnes
yihna gore duzenlenmek istendiyse de yenigerilerin kargi ¢ikmasi neticesinde
gergeklgstirilemedi. Bir intiyat hazinesi olan i¢ hazine bu aciklari kapatmak igin kurulmus
olabilir.

1. Merkezi Hazine Hesaplari: Blitgeler

islam devletlerinde daha ilk devirlerden itibaren bitge uygulamasi baslamistir.
Osmanlilarda da her yil butge dizenlenmesi bir kural olarak benimsenmigstir. Bugun
elimizde otuz kadar bltge vardir. XV. ve daha d6nceki yluzyila ait Osmanl butgeleri
zamanimiza ulasamamigtir. XVI. yuzyil ortalarina kadar olan maliye belgeleri sinirhdir ve
batceler ile ruznamge tipi belgeler yoktur. XVI. yuzyilin buatana igin, dordu yayimlanmis,
ancak bes butgcemiz vardir. Bunlarin doérdinde rakamlar bir onceki yilin rakamlariyla
kargilastirmali olarak verildiklerinden elimizde bu sekilde dokuz butgce bulunmus
olmaktadir.”

islam ve Bati dinyalarinda biltce kavram ve uygulamalari farkhdir. Bat’'da bitce
uygulamasi sinifli bir toplum yapisinin Griniddr ve halkin devlete ne kadar vergi
verecegini bilme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Aristokrasinin gelismekte olan burjuvazi
ile bir pazarlk belgesi olan 1215 Magna Charta Bati biutge uygulamalarina bir baglangi¢
olarak verilebilir. islam diinyasinda ise daha ilk dénemlerden itibaren devletin tek tarafli
irade beyanlariyla butgeler hazirlanmistir.

Osmanli butgeleri merkezi hazinenin yillik gelir ve giderlerini yansitmaktadir. Bunlar
genellikle yil sonunda tutulan kesin hesap cetvelleridir. Ancak ¢agdas butce kavramina
benzeyen bir sekilde yillik gelir ve harcama tahmini olan butceler de vardir. Osmanli
bltceleri gelir dnceliklidir. Cagdas butgeler ise gider onceliklidir.

XVI. yuzyila ait butceler birbirini izleyen iki Nevruz (21 Mart) arasindaki bir gunes yili i¢in
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dizenlenmekteydi. Yine bu butceler gelir bélimlerinde eyaletlere gore, eklektik ve cografi
bir tasnif verir.

XVII ve XVIII. yuzyil butceleri ise ay yili butgeleridir. Yine bunlar (1079/1669-70
bltgcesinden itibaren) eyaletlere gore degil merkezi-fonksiyonel ve sentetik bir tasnif
gOstermeye baslarlar. Zira artik eyaletlerin gelir ve gider hesaplari maliye tegkilatinin
birolarina dagitiimis bulunuyordu. iste bu biitceler genellikle biirolardan gelen bilgilerin
Bas Muhasebede degerlendiriimesiyle hazirlanirdi. Bunun yaninda ruznamge
defterlerinden faydalanilarak hazirlanan butceler de vardi.

Giderler kisminda ise genellikle gider turlerine gore bir siniflandirma vardir. Bazen maliye
blrolarina gore tasniflere rastlanir.

Butgce gelir ve gider rakamlari XVI. yuzyildan itibaren surekli bir artis gostermigtir. Butge
rakamlari XVI. yuzyilda 100-200 bin akge iken, XVII. yuzyilin baglarinda devletin surekli
olarak artan askeri harcamalarinin baskisi altinda, nominal olarak yarim milyar akgeye,
XVIII. yazyilin baslarinda 1 milyara, ortalarina dogru ise 2 milyar akgeye yaklagmistir.
1523-1784 arasindaki 261 yilda butge gelirlerindeki nominal artis %1532, giderlerindeki
nominal artis %1898 olmustur. Para birimi olan akgedeki deger kayiplarini hesaba
katarsak reel gelir ve gider artislari ise %352 ve %436 olmustur.”

2. Butge Gelirleri ve Gelir Kaynaklari

Osmanli merkez maliyesinin baslica U¢ gelir kaynadi vardir: Mukataa, cizye ve avariz.
Mukataalar, yaklasik bir ifade ile, genellikle 6zel tesebbis tarafindan isletilen kamu iktisadi
ve mali kurumlaridir. Toplam butge gelirleri icinde mukataa gelirlerinin oranlari %24-37
arasinda degismigtir.

ikinci tiir gelir kaynagini olusturan cizye, zimmi statiisiindeki Miisliman olmayan faal erkek
nufustan alinir. Bundan baska tébi devletler, vergi vasfinda, maktu cizye oderlerdi. Bu
gelirlerin toplam butge igindeki pay1 %23-48 arasindadir.

Uglincli gelir kaynagi olan avariz ise baglangigta savas harcamalarini finanse etmek igin
konmus fakat XVII. yizyilin sonlarindan itibaren olagan hale gelen vergidir. Orani %10-20
arasinda degismistir. Butin bu gelir kaynaklari Tanzimat'tan sonra ya degistiriimis ya da
ortadan kaldirilmistir.

a. Mukataa Gelirleri

Bltcelerde yer alan gelir kaynaklari ¢ogunlukla mukataa, cizye ve avariz gelirleridir.
Mukataalar dogrudan devlet isletmeleri, devlete ait bir gelir payinin tahsili igi, inhisar (satis
tekeli, monopol) haline getirilen herhangi bir kurulusun igletme hakki veya Uretilen mali
satin alma tekeli (monopson) olusturma gibi 6zellikler tasiyabilirler.

Mukataalari ginimuaz yaklasimiyla (genellikle 6zel tesebbus tarafindan isletilen) Kamu
iktisadi Tesebbusleri olarak gérmek mimkiindiir. Kara ve deniz giimriikleri, darphaneler,
madenler ve saphaneler buna ornek olarak verilebilir. Mukataa gelirleri gogunlukla devlete
ait olmakla birlikte vakiflara tahsis edilen, ulufe karsiligi veya ocaklik olarak verilebilen ya
da has olarak tahsis edilebilen mukataalar da vardi. Devlet uygun gordugu her turlu zirai,
ticari ve sinai isletmeyi mukataa haline getirebilir ve bunlardan payina diseni ¢gogunlukla
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Ozel tesebbus eliyle toplatabilirdi.

Mukataa gelirlerinin, agnam gelirleri hari¢, bitce icersindeki oranlari %24 ile %37 arasinda
degismistir. Mukataalar baslica U¢ yontemle igletilirdi. Bunlar iltizam, emanet ve XVII.
yuzyilin sonlarindan itibaren malikanedir.

Itizam, mukataalarin bir bedel karsiiginda genellikle &zel tesebbiis tarafindan
isletiimesidir. Mukataalar, iltizama, cogunlukla Uger yillik sureler icin, agik arttirma ile
verilirlerdi. Ancak bu U¢ yillik sire dolmadan, mukataa gelirlerinde olagan disi bir artig
olmasi, bir rant olusmasi durumunda, mukataa daha ylksek bir bedel teklif eden, oncelik
hakki ilk sahibinin olmak Uzere, bir baskasina verilebilirdi.

lItizam, blyuk 6lgide kamu isletmelerinin ve vergilemenin 6zellestirimesi demektir. Bu
sekilde mukataalari igletenlerinin yaridan fazlasinin Musliman mutesebbisler oldugunu
biliyoruz.

Mukataalarin igletilmesinde ikinci temel yontem emanettir. Emanet, mukataalarin emin
denen memurlar tarafindan igletilmesidir. Gelir disuklugu gibi sebeplerle multezimlere
cekici gelmeyen ya da padisah haslari veya madenler ve gumrukler gibi devlet tarafindan
isletiimesi gereken mukataalar emanetin konusunu teskil ediyordu.

Uglincii temel yontem malikanedir. Malikédne dmiir boyu verilen iltizamlara verilen isimdir.
XVII. yazyilin sonlarindan (1695) itibaren, 6zellikle maliyenin artan nakit ihtiyacinin baskisi
altinda iltizamla isletilen mukataalar malikdne haline getiriimeye baglanmistir. Bu sistemde
mukataa gelirleri birer pesin (muaccele) ve her yil 6denecek taksitler (mueccele)
karsiliginda 6zel kesime satilmaktaydi.

Malikane sistemi zamanla yayginlasti ve devletin vergi aldigi butun faaliyetlere oldugu gibi
eyaletlere kadar genisledi. Malikane sahiplerinin igletmelere kendi mulkleriymisgesine uzun
vadeli yatirm yapacaklari ve dolayisiyla iltizdmin mahzurlarinin ortadan kalkacagi
dusunulmustu. Yine timar kesimindeki guvenligin iltizdmda da gecgerli kilinacagi
umulmustu. Ancak bunlarin gerceklesmedigi zamanla gérilmistir. '

Anadolu, Suriye ve Irak’taki mukataalar Rumeli’deki mukataalardan ¢ok fazladir. Yine
buyuk meblagdlarla iltizama verilen mukataalarin gogu Bas Muhasebede toplanmigtir.

b. Cizye Gelirleri

Islam devletlerinde zimmi stattisindeki Musliman olmayan faal erkek nifustan alinan
cizye, Osmanli Devleti'nin de en 6nemli gelir kaynaklarindan birini teskil

etmigtir. Rahipler, ergin olmayanlar, devlet hizmetinde bulunan aileler, is yapamaz
durumda olanlar cizyeden muaftilar. Bundan bagka Rumeli'deki Eflak, Bogdan
voyvodaliklari ile Erdel Kralhdi ve Dubrovnik Cumhuriyeti bedel-i cizye denen maktu cizye
Oderlerdi. Misir, Bagdat, Basra gibi eyaletlerin maktu cizyeleri de irsaliyeleri iginde yer
alirdi. Bu gelirlerin toplam butge icindeki payi %23- 48 arasindadir.

Belli bir yerde ikamet etmeyen ve belli bir isi olmayan gayr-i mislimlere yava ve bunlardan

alinan cizyeye de yava cizyesi denirdi. Yabanci tlccarlar yava sayilmaz, dolayisiyla
onlardan cizye alinmazdi.
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Cizye gelirlerinde Rumeli bélgesinin dnemi belirgindir. Bu durum nufusun dint dagilimindan
kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi Rumeli'de cizye mukellefi olan gayr-i muaslim nufus
gogunlukta idi. ***

c. Avarniz Gelirleri

Uglincti dnemli gelir kaynag@ ‘tekalif-i 6rfiye’, ‘avariz-1 divaniye’ veya kisaca ‘avariz’ denen
olagandisi vergilerdir. Bunlar baslangicta savas harcamalarini finanse etmek igin konmus,
XVII. yuzyilin sonlarindan itibaren olagan vergiler haline gelmigti.

Avariz yukumlultkleri nuzul, sirsat ve igtira olarak ayni ve avariz gibi nakdi vergilerdir.
Fakat ayni yukumldlUkler de, nuzll, sursat ve istira bedeli olarak zamanla nakdiye
doénusmastur. Bu gelirleri Mevkufat Kalemi denetlemekteydi.

Avériz vergileri avariz hanesi denen birimler Uzerine tarh edilip, yukumlileri toplu bir
sekilde sorumlu tutardi. Bir avariz hanesi 3-10 gergcek hane arasinda degismektedir.
Avériz hanesini olusturan nufus, 6deme yerinde bir mulkd kullanan faal nufustur. Askeri,
dini, mali hizmetlerde bulunan bazi zumreler ve galisamayacak durumda olanlar avariz
yukumlulugunden muaf idiler. Ulastirma ve ticaret guvenligini saglayan derbent teskilatina
giren koyler; koprulerin ve su yollarinin korunma ve onarim hizmetini gorenler; posta
teskilatina, menzillere, tuzlalara ve maden ocaklarina is¢i ve gesitli girdi saglamakla
yukimli olanlar da toplu olarak avarizdan muaf idiler.'%” Avariz gelirlerinin toplam biitce
gelirlerine orani %10-20 arasindadir. Tanzimat doneminde avariz ortadan kaldiriimigtir.

3. Butge Giderleri

Osmanli muhasebe sistemi cift yanl usile degil ¢gikarma usdlline dayanir. Buna gore 6nce
gelirler tespit edilir. Sonra bu gelirlerden giderler ¢ikartilarak olumlu veya olumsuz “fazla”ya
ulasilir. Burada denklikten ¢cok gelir fazlasi elde etme ve umulmadik harcamalari bununla
finanse edebilme anlayisiyla gereksiz harcamalardan mumkun oldugu kadar kaginma
anlayigi vardir.

Osmanli gider siyasetinin bir baska esasi da tahsis ilkesidir. Tipki belirli mallarin belirli
bdlgelere (dncelikle Uretildikleri bdlgelere) ve belirli hammaddelerin belirli esnafa tahsis
edilmesi seklinde goérulen umumi iktisadi yaklasima uygun olarak belli gelirler de belli
harcamalarin finansmanina tahsis edilir. Bu ilke devletin harcama politikasinin esasi
oldugu i¢in mahsuplar butgelerde buylk yer tutmaktadir. Yaklasik bir oranlamayla XVII.
yuzyila ait bir but¢enin nakit gelir, nakit gider ve mahsup rakamlarinin her biri toplam butge
rakaminin Ugte biri civarindadir. Oysa c¢agdas iktisadi-mali uygulamada genellik ilkesi
vardir.

Devletin nakdi harcamalarinin bir kismi mahsup islemiyle yapilirken bir kismi da
hazineden yapilan nakit ¢ikiglariyla yapilir. Mahsuplar hazineye girmeden belli bir harcama
alanina ayrilan gelirlerdir. Tahsis ilkesi devletin harcama politikasinin esasi oldugu igin
mahsuplar bitcelerde énemli bir yer tutmaktadir."” Yine giderlerin senesi gelirlerinden
karsilanmasi amacglanmaktadir. Beklenmedik giderler igin gelecek yillarin gelirlerinden
kaynak ayrilmasindan ziyade, yeni bir kaynak olusturularak o6deme imkanlari
arastirilird:.***

Bltceler devletin timar ve vakif sisteminin disinda kalan nakdi harcamalari kaydeder.
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Bunlarin en dnemlisi asker maas ve tazminatlaridir. Merkezi ordu ve devlet gorevlilerine Ug
ayda bir yapilan bu maas harcamalarina mevacip veya ulufe de denir. Bunlara ek olarak
yeni padisahlarin tahta ¢ikislarinda askere bir yillik mevacip tutarinda culus bahsigleri
dagitiirdi. Bunlardaki gecikmeler c¢ok kere buhran sebebiydi. Kapikullari denen
merkezdeki veya sinir boylarinda gorevlendirilen askerlerin 6denekleri gibi, tamir ve
muhimmat harcamalari, tazminatlar da bu bolime dahildir.

Mevacip harcamalarinin umumi butce giderleri igindeki payl %70’lere kadar gikmaktadir.
Ozellikle savaslar hem asker sayisindaki hem de bu orandaki artisin en énemli sebebidir.
Bu odeneklerin tahsis ilkesine uygun olarak belli gelirlerle finanse edilmesi esasti.
Mukataa, 6zellikle malikane pesinleri ile cizye pesinleri bu harcamalara tahsis edilmisti.**

Batgelerin ikinci gider kalemi teslimattir. Bunlar sarayin ve ordunun gesitli mahimmat
harcamalaridir. Bunlarin toplam harcamalar igindeki paylart XVI. yuzyildan XVIII. yuzyil
ortalarina kadar %30’lardan %15’lere dusen bir seyir izlemistir.

Uglincii gider kalemi olan Has ve Salyane harcamalari ayni yiizyillarda %5-15 arasinda bir
orana sahip olmustur. Haslardan maksat vezir, beylerbeyi, hanim sultan gibilere haslarina
karsilik ayrilan o6deneklerdir. Salyane ise deniz kumandanlarina, Kirim hanlarina ve
kalgaylara (prenslere), Cerkes beylerine vs. tahsis edilen yillik gelirlerdir. Hazineden
yapilan ve %5-15'lik bir paya sahip olan kiiciik cari harcamalara da ihracat denir.**®

Goraldagu gibi, modern butcelerde 6nemli bir yer tutan kamu yatirnm harcamalari bu
bltcelerde yer almiyor. Sadece bazi bakim ve onarim masraflari goéruliyor. Cunku
bayindirlik, egitim, saglk, diyanet vs. yatirimlari hazineden para cikisi ile degil vakiflar,
ocakliklar ve bazi vergi muafiyetleri ile yarutiltyordu.

Osmanli butgeleri, XVII. yluzyilda yapilan bir tahmine gére, GSMH olarak yorumlanabilecek
toplam dlke gelirlerinin %24’Gnu denetlemektedir (Ginumiz Turkiyesi’'nde de ayni orana
yakin bir oran s6z konusudur).

Gelirlerin giderlere yetmemesi i¢c ve dig borclanmay! gindeme getirebilir. Bu yuzden
Osmanl ekonomisi XVII. ylizyihn sonlarindaki ikinci Viyana Buhrani yillarinda i¢, 1856
Kirim Savasg! yillarinda da dig borglanmaya baglamistir. Bu olgular bir islam ekonomisi
olarak 6z kaynak ekonomisi olan Osmanli ekonomisinin klasik 6zelliklerini kaybetmeye
basladigini géstermektedir.

B. Timar Sistemi

Timar kesimi icerisinde devletin ziraatten elde edecegi gelirin buyuk bir kismi belli gider
alanlarina tahsis edilmektedir. Buna gore devlet, ziraatten alacagi vergiyi, kendisi araya
girmeden, dogrudan dogruya biiyiik bir kismi asker olan timar sahiplerine birakiyordu."”’

Timar, Selguklu ikta sisteminin bir devamidir. Bunun esasi, devlet mulkiyeti (rakabe)
altindaki topraklarin yine birer devlet memuru olan ve maaslarini timarlarinin gelirlerinden
(vergi) bizzat alan sipahilerin goézetiminde, kullanim (intifa) hakkina sahip koyluler
tarafindan igletilmesidir. Bir baska agidan timar, “gecimlerini saglamak veya hizmetlerine
ait masraflari karsilamak Uzere bir kisim asker ve memurlara muayyen bolgelerden kendi
nam ve hesaplarina tahsil yetkisi ile birlikte tahsis edilmis, ¢cogunlugu toprak olan vergi
kaynaklarina”**® verilmis isimdir. XVI. yiizyilda bunun mali sistem icerisindeki pay1 %37 idi.
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Bu oran zaman icerisinde, ekonominin nakdilesmesine paralel olarak azalmistir. Bununla
beraber Osmanlilar dogu ve guneydoguda timar sistemini kuracak zaman ve enerjiyi
bulamamis olmalidirlar.

Osmanli ekonomisi temelde zirai bir ekonomidir. Timar sistemi ise, ziral ekonominin
dolayisiyla Osmanli ekonomisinin esasidir. Bu sistem, teknolojik bir gelisme olmamasina
ragmen, Ulkedeki yiksek zirai tretim icin gerekli ortami saglamistir. Ozellikle glvenlik ve
Uriine sahip olma faktorleri yuksek tretim igin gerekli sartlari hazirlamistir.

Ziral topraklarda devlet (miri) mulkiyeti esas kabul edilerek tespit edilen optimum toprak
blayuklUklerinin bozulmamasina itina gosterilmigtir. O kadar ki 6zel mulkiyet altindaki
bahcelerde sabanla ziraat yapilacak olursa, bu topraklarin otomatikman miri hale gelecegi
kanunlastiriimistir.**

Timar topraklarini igslemek hak ve gorevine sahip olan reayanin idaresi, isletmeye nezaret
ve vergilerin tahsili sahib-i arz (toprak sahibi) kabul edilen dirlik sahiplerine birakilmigsti. Bu
yetkinin ve sistemin denetlenmesi gorevi kadilara aitti. Boylece 6zellikle cogu sipahi olan
dirlik sahiplerinin toprak ve reaya (kdyll) Uzerindeki yetkileri hukuk ¢ergevesinde idi.

Timarlar genellikle, sipahi denen eyalet askerlerine tahsis edilirdi. Sipahi timarinin bu
hizmeti yapanlara verilen ¢ekirdek kismina ‘kili¢’ denirdi. Bu toprak pargasi zamanla,
sipahinin gosterdigi yararhliklara paralel olarak, ‘terakki’ alarak buyuyebilirdi. Bu, sipahinin
maasina yapilan zam demekti.

Osmanli timar sistemi olusurken, Anadolu Selguklularindan intikal eden ikta topraklari da
bir cok sipahi ile birlikte bu sisteme dahil oluyordu. Ayni zamanda merkezi denetim
yeniden saglaniyor ve buyuk toprak mulkiyetlerini engelleyen uygulamalar yapiliyordu. Bu
konuda padisah degisimlerinde timar beratlarinin yenilenme zorunlulugunu ve
sayimlardaki siki teftigleri hatirlatabiliriz. Yine merkez igin tehlike teskil eden bir kisim
beyler ellerinden mulk kdyleri alinarak Rumeli’ye surtlmuglerdi.

Anadolu Selguklu Devleti’'nin son zamanlarinda ikta sisteminde bozulma gorulmus ve timar
topraklarindan bir kismi 6zel milk ve vakif haline dontsmusti. Ozellikle Il. Mehmet (1451-
1481), Anadolu ve Trakya'da bir cok mulk ve vakif topragini tekrar asli durumlarina
cevirmisti. 1l. Bayezid (1481-1512)in bu uygulamada bazi dlzeltmeler yaptigi
bilinmektedir."*°

Timar sisteminin en buyuk kismi olan sipahi veya eskinci timarlarinda hizmet ile timar
arasinda bir oranti vardir. Hizmetler blyudukge dirlikler de buyurdd. Yine bu dirlik sahipleri
topraklariyla orantili miktarda asker (cebelii) ve ‘kapi halk’ beslemek zorundaydilar. Hatta
batln dlkeyi bir dirlik olarak dusinursek padisah da bir numarali sipahi sifatiyla kapi halki
(kapikulu) beslerdi.

Timar topraklarinin devlet mulki olmasindan dolayi, mirasa tabi olmasi, satiimasi,
vakfedilmesi ve bagislanmasi s6z konusu degildi. Bu hem sipahi hem de koylu igin
gecerlidir. Ancak toprak sipahinin ve koylunun elinden keyfi olarak alinamazdi. EGer sipahi
sefere katilmazsa, devlet o senenin gelirini ondan alirdi.

Sistem igerisinde sipahilerin merkezi otoritenin aleyhine olarak toprak ve mevki
kazanmamalari ve ayri bir toprak aristokrasisi olusturmamalari igin butun tedbirler
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alinmistir. Sipahinin gecimini saglayacak geniglikie olan timar topragi ancak terfi ile
blylyebilir. Fakat alabildigine genislemesi miumkin degildir. Ustelik bu terfilerle elde
edilen ‘terakki'lerin babadan ogula gegcmesi imkansizdir. Timar sahibinin oglu, babasi
oldukten sonra, bu timarin isletiimesinde sadece oncelikli hakka sahiptir. Timar erlerinin
bizzat kendilerinin iglettikleri toprak, ¢ogunlukla bir cift 6klizle islenebilecek buyuklikte bir
‘cift’ yeridir. Bu ‘hassa ciftlik’ vazifeye bagli bir toprak halinde dirlikte bulunur ve sipahilerle
ailelerinin toprakla mesguliyetlerini saglar. Bu ciftlik blyutilemez, vakif ve hibe edilemezdi.
Koylulerin buralarda angarya ile ¢galigtirilmalari yasakti.

Padisah degisikliklerinde berat yenilenmesi zorunlugunun bir sebebi de sipahilerin
merkeze bagli devlet memuru olduklarini hatirlatmadir. Yine sipahilere zam vasfindaki
toprak ilaveleri baska bdlgelerden yapilmis, topraklarin buyimesine izin verilmemigstir. Cok
kere de terfiler ile aldiklar terakki dolayisiyla ayni yerde kalamiyorlar, daha yiuksek geliri
olan yerlere tayin ediliyorlardi. Sayimlarda da siki teftigler s6z konusu idi. Nihayet bir kisim
beyler ellerinden miulk kdyler alinarak Anadolu’dan Rumeli’'ye surtlmuglerdi. Boylece
sipahilerin mahalli bir soylular zimresi olusturmalari engelleniyordu.

Klasik timar sisteminde her kdylu ailesinin islettigi toprak parcasi bir veya yarim ciftlik
olarak koylinin édemekle yukimlui oldugu cift resminin matrahini teskil ediyordu. Ciftligin
alani verimine goére 70-150 dénim (1 donim 40 adim kare veya yaklasik 1 dekardir)
arasinda degisiyordu.'*

Topragini birakip baska bir ig tutan koylunin sipahiye ¢ift bozan resmi adi altinda bir
senelik mahsulliin karsihidini 6demesi gerekmektedir. Yine bu tir kdylulerin aradan on vyil
gecmemisse topraklarinin bagina getirilmeleri veya bulunduklari yerlerde avariz hanesine
kaydedilmeleri gerekiyordu. Yine topragini Ug yil Ust Uste bos birakan koyllinun elinden bu
toprak mahkeme karariyla alinir ve bir bagkasina verilirdi. Yine koylu topragini bir
baskasina devretmek isterse sipahi devletin temsilcisi olarak yeni durumu onaylar ve
topragin yeni sahibine tapusunu verirdi.

Her timar biriminin yani dirligin sipahiye ddenecek ayni verginin muhafaza edilecegi bir
anbari bulunmaliydi. Bu da bir defa insa edilir ve sipahinin degismesiyle, tamir harig,
yeniden yapilamazdi. Yine koylinun sipahiye ddenen ayni vergiyi en yakin pazara goturup
satma mukellefiyeti vardi. Mahsul burada, bir gun iginde satilamazsa ikinci guin bir bagka
pazara goturmeye zorlanamazdi.

Kanunnameler, sipahi ile kdylulerin hak ve vazifelerini tespit etmis ve aralarindaki iligkiler
sik sik yapilan teftiglerle denetim altinda tutulmustur. Kéylinin sipahiden gelebilecek bir
haksiz muamele karsisinda direnme hatta kuvvetle kargi koyma hakki mesru addedilmistir.
Yine sipahiyle anlasmazlik halinde kdylunun mahkemeyi reddetme hakki vardi. Reayanin
topraginda giivenlik icerisinde calismasi esasti.**

Timar sistemi, fetihler vasitasiyla, Bizans ve Balkanlar feodalitesini ortadan kaldirmistir.
Boylece Hiristiyan serfler toptan azat edilerek Osmanli Devleti'nin har zimmi koyluleri
statisline yukselmislerdir. Osmanlilarin Balkanlar'da suratle yayiimalarinin en 6nemli
sebebi budur.

XVI. yuzyil baglarina dogru zirai topraklarin énemli bir kismi timar sistemine dahildi. Bu

oran Kanuni Suleyman (1520-1566) doneminde %87 idi. Butun parcalanmis topraklar gibi
klcuk ve verimsiz vakif topraklari da tasfiye edilmektedir. Nufus/toprak oraninin buyumesi,
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kdyden sehire goglin ilk sebeplerinden biri olmahdir. **

Devlet, timar sistemi sayesinde, her an elinin altinda blyuk bir kuvvet bulundurabilmigtir.
Timar sahipleri Ust bir sosyal sinif olusturmamakla birlikte, zirai denetimi ve koylulerden
olusan askerlerin egitimini saglayacak iktidar ve nifuza sahip idiler. Sipahiler Uretimin,
dolayisiyla gelirden kendilerine digen payin yukselmesi i¢in gereginde koyluye tohumluk
veya yemeklik zahire ya da nakit yardiminda bulunarak ekilmemis toprak kalmamasina
dikkat ederlerdi. Yine timarhlarin iyi cins hayvan yetistirmeyi bir gorev olarak kabul ettikleri
biliniyor. Sipahi cocuklari da gevre sartlarindan dolayi askerlige yatkin idiler.***

Miri yani devlet mulkiyetine dayali bir sistem olarak timar kesiminden alinan vergilerin bir
cesit kira olarak kabul edilebileceg@ini daha once belirtmistik. Bununla birlikte harac ve osur
denen toprak vergileri Osmanli uygulamasinda bu kira tartine isim olmusglardir. Topragini
isleyen ve uretiminin sahibi olan koylu toprak kirasini veya vergisini 6sur (onda bir) adi
altinda sipahiye 6demekteydi. Bazi kiiguk tazminat ve vergilerle birlikte toplam mukellefiyet
%15’ten fazla oimamaktaydi. Reayanin dirlik sahibine olan bu yikumlultkleri yaninda dirlik
sahiplerinin de merkeze kargi bazi yukumlultkleri vardi.

Bir de dirlik sahiplerinin merkeze olan mali mukellefiyetleri vardi. Sipahiler sefere
gelmedikleri zaman devlete tazminat 6derlerdi. Bundan bagka sefere getirmeleri gereken
her bir cebell icin -eger getirmezlerse- de cebell bedeliyesi ismiyle devlete tazminat
Oderlerdi. Buna c¢ocuk (sibyan) ve emekli (mutekaid) lerin timarlari da dahildi. Bundan
baska dirliklerinde bulunmayan sipahi ve zaimlerden alinan bedel-i timar, XVII. yuzyl
sonlarinda kapsamli olarak uygulamaya konan olagandistii bir vergiydi.***

Amerika’nin kesfiyle dinya ekonomisi icerisinde para arzi buylk bir artis gostermisti.
Piyasaya surulen gumdagler, satin alma gucinu destekleyerek, talebi yukseltiyor ve
bdylece fiyatlarda bir kipirdanmaya yol agiyordu. Nakit saglamada 6nemli darbogazlarla
karsilasan ve fiyat yapilarindaki farkhliktan dolayi piyasasindaki altin ve gimusu Misir'a ve
Dogu’ya kaptiran Osmanli Ulkesinde daha siddetli bir para darligi ortaya ¢ikmisti. Bu
darlik, XVII. yuzyilin baslarindan itibaren mali baskilarin siddetlenmesiyle ekonomideki
nakdilesmeye dogru olan egilimi guclendirmistir.

1527-8 butgesine gore timar kesiminin devlet maliyesi igindeki payl %37 idi. Bu oran
zamanla azalmigtir. Ancak XVII. yuzyil sonlarinda devletin nakdi gelirleri 600 milyondan
fazlaydi. Dolayisiyla, Marsigli'nin verdigi rakamlara goére 450 milyon olan timar gelirleri
toplam gelirlerin  %40’in1 agiyordu. Timar topraklari mukataa sistemine alinmaya
baslanmis ve bunun sonucunda bir kismi vakif haline gelmigtir. Yine XVII. ylzyilda, belki
abartili bir tahminle, 200.000 kisiye ulasan sipahi ordusu da gerileyerek onemini
kaybetmigtir.

Silahlarin ve savas tekniginin gelismesi devletin merkezi orduya olan ihtiyacini arttiriyordu.
Bu ise nakdi gelirler nisbi olarak azalma yolundayken nakdi giderlerin artmasi demekti ve
devletin zaten mevcut olan para ihtiyacinin yukselmesi demekti. Nitekim timar sistemi
icerisinde yer alabilecek olan ve iltizam yahut emanet usdluyle isletilen padisah
haslarindaki gelirlerini nakdi olarak hazineye bagladi.

Timar sisteminin gerilemesiyle i¢ guvensizligin artmasi etkilesim halindeydi. Hem

sipahilerin hem de koylulerin topraklarini birakip 6zellikle sehirlere go¢ etmeye basladiklari
goruluyordu. Cesitli sebeplerle bos birakilan timar topraklari zamanla 6zel mulklegiyor,
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devlet baslangicta bu gelisime karsi ¢ikmakla birlikte fiili durumlari onaylamak zorunda
kaliyordu.

Tanzimat timar sisteminin hukuki varligini ortadan kaldirmigti. Ozellikle artan yabanci
baskisi Ulke topraklarina daha kolay mudahale edebilmek icin liberal bir toprak sistemi
getirmigti. 1858 Arazi Kanunnamesi'yle zirai topraklarda 6zel mulkiyet agirlik kazanmisg,
miri topraklarin el degdistirmesi hizlanarak yaklasik %70’i 6zel mulkiyete gecmis ve 1926
isvigre Medeni Kanunu’na giden siire¢ baslamistir.

C. Vakif Sistemi

Vakif sistemi Ulkedeki egitim, saglik, diyanet ve bayindirlik yatirimlarini ytriten kurum
olarak mali sistemin Gg¢lncu alt 6gesidir ve sosyal guvenligin temel kurumudur.

Islam’in sosyal ve iktisadi sistemi vakiflarin gosterdigi gelismenin temel sebebidir. Liiks ve
israf yasaklari ve infak zihniyeti harcanabilir gelirleri, vakiflar yoluyla, toplum refahinin
artmasina yoneltmistir.

Vakfin esasi bir mali insanlarin faydalanmasi igin, Allah’in mulki htikminde olmak Gzere,
ferdi mulkiyet sahasindan gikarmaktir. Mallar ise tasinir ve tagsinmaz olarak ikiye ayrilir.
Aslil vakif, akar da denen, tasinmaz mallarin vakfidir. Han, hamam, carsi, zirai topraklar
gibi bu tiir tasinmazlarin gelirleriyle hayir kurumlari finanse edilirdi.**° Gérildigu gibi
vakiflarda, finanse eden gelir kaynaklari (asl-1 vakf denen, bina, arazi, nakit para vs.) ile
finanse edilen kurumlar (muessesat-1 hayriye denen egitim, din, bayindirlhk, saglik ve
sosyal yardim kurumlari) s6z konusudur.*"’

Toprak vakiflarindan elde edilen gelirlerin orani, XVI. ylzyilda %12 idi. Timar kesiminin
gerileme sureci icinde bu oranin XVII. yuzyilda %20’ye, XVIIl. ylzyilda %25e c¢iktigi
tahmin edilebilir.

Tasinmaz mal vakiflarinin en 6nemli kismini olusturan toprak vakiflari iki kisimda ele
alinabilir. Birincisi, 6zel mulkiyet altindayken vakfedilen topraklardir. Bunlar 6zellikle timar
sisteminin bozulmasindan sonra cogalmistir. ikincisi, devletin miilkiyetini (rakabesini)
elinde tutarak vakfettigi topraklardir. Bu ikincilere irsadi vakif denir ve bunlarin gelirlerinden
hazineden alacakh olanlar faydalanirlar.

XVI. yuzyll baglarinda, Osmanli ekonomisinde topraklarin %20’si vakif sistemi
icerisindeydi. Bu dénemde (1527-8 butcesine gore) vakiflarin toplam kamu gelirleri i¢indeki
%12'lik pay! sadece bazi emlakla birlikte bu toprak gelirlerinin oranidir."*® Binalardan, para
vakiflarindan ve diger vakiflardan elde edilen gelirler buna dahil degildir. Bu oranlar,
topraklarin bir kismi ézel miilk haline geldiginden, zaman igerisinde yiikselmis olmalidir.**

Tasinmaz mal vakiflarinin ikinci tarina gelir getiren ¢esitli yapilar olusturur ki, bunlarin
basinda carsilar ve ticaret merkezleri gelir.**°

Tasinir servetin, yani 6zellikle nakit paralarin vakfi tartismalidir. Genellikle kabul edilen
goruse gore bu tur servetin vakfi (riba tehlikesinden dolayi) caiz degildir. Ancak taginmaz
servetin uzantisi olan nakit paralarin vakfi, caiz gérulmustir. Nihayet bdyle bir durum olsun
olmasin, &zellikle imam Ziferin ictihadiyla, para vakiflari érf haline geldiginden caiz
gorilmistir.*”* Osmanlilar bu goriisii uygulamislardir ve para vakiflarini énemli kredi ve
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finansman kurumlari olarak yasatmiglardir.

Para vakiflarinin ilk bilineni Il. Mehmet (1451-1481) tarafindan kurulmustur. Fatih, geliri
yeniceri ocaklarina verilen etlerin subvansiyonunda kullaniimak Uuzere 24.000 altin
vakfetmistir.'** istanbul’da Fatih'ten beri, 1456-1551 arasinda kurulmus 1161 para vakfi
vardi.*” Yine Istanbul’'un et ihtiyaci igin |. Siilleyman (1520-1566) kendinden dnce bu is igin
tesis edilen vakiflari bir araya getirerek 698 bin akgelik bir vakif yapmisti. Bunun gelirleri
istanbul kasaplarina sermaye olarak veriliyordu.*** Para vakiflari o kadar gelismis idi ki
bunlari vakif-bankalar olarak adlandirmak mimkuanddr.

Vakiflar bazi mutekaid ve duacilarin vazife denen maaslarini 6demekle yukumltyduler.
Vakif reayasi da bazi avariz vergilerine tabidir. Bu gibi islemler, merkezi hazinenin yukinu
biraz hafifletiyordu.

Tanzimat, timar gibi, vakif sistemini de bertaraf etmeye ¢alismistir.
l1l. Uretim Yapisi

Osmanli ekonomisi Uretim ve arz yonlu bir ekonomidir. Fiyat istikrarini saglamanin en
onemli unsuru da budur.

Osmanli ekonomisi kendine yeterli ve hatta dig piyasaya yonelik olan bir sanayi ve tarim
sistemine sahipti. Fakat teknolojik gelisme olmamasi, Ozellikle dig talebin yogunlugu
karsisinda i¢c piyasayl mal darligina itebiliyordu. Devlet savas baskisinin hafiflemesiyle
uretimi arttirma tesebbuslerine girisebiliyordu. Bunlar arasinda dokuma ve gemi insa
sanayileri125 Ozellikle onemlidir. Tarim kesiminde de topraklarin bos birakilmamasi ve
iktisadi bitkiler yetigtirilmesi i¢in, vergi indirimi gibi, tedbirler alinmisti.

Uretimin miktari yaninda kalitesi ve standartlara uygunlugu da denetim altinda tutulmustur.
Fiyat denetimi ile birlikte narh sisteminin bir yonunu teskil eden bu uygulama Uretici ve
tuketiciyi korumaya yonelikti.

Sistem kuguk Ureticilige dayanmaktadir. Bu yolla ekonomi kendine yeterli hatta dis
piyasaya yonelik bir sanayi ve tarim sistemine sahipti. Yine siyasi nufiza yol agan blyuk
toprak mulkiyetleri olusmamis ve ciftgiler isleyecekleri topraklarda hak sahibi (tasarruf
hakki) olmuslardir. Bu timar sistemi iginde toprak ve tarim siyasetinin esasidir.

Uretim, devletin degil kisilerin yani 6zel tesebblsin faaliyet alani olarak goérUlmustar.
Devlete dusen ise denetim, adalet ve guvenligin saglanmasidir. Klasik donemde Osmanli
Devleti kuguk fakat glcll, otoriter ve her seyin farkinda olan bir devletti. Devletin
ekonomiye buyuk olgude Uretici olarak girmesi ve her alana el atip hantallagmasi, 6zellikle
Tanzimat'tan sonradir.

A. Zirai Uretim

Klguk Ureticiligin birinci yonu, dnce ikta sonra timar sistemine dayanan kuguk tarimsal
ureticiliktir. Buna gore Osmanli sisteminde kuguk ve mustakil isletme tipi esastir. Her biri
bir butin olan bu igletmelerin alim satimlari, mirasgilara taksimi, parcalanmasi ve kiraya
verilmesi, optimum buydklagun degismemesi i¢in hukuk digi birakilmisti. Merkezi
otoritenin zayifladigi ve mahalli guclerin tarim kesimi Gzerinde etkili oldugu XVII. ytzyildan
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itibaren buyuk ciftlikler ve buyulk Ureticiler ortaya ¢cikmakla birlikte hakim Gretim tipi klglk
zirai isletmecilikti.

Klasik timar igerisinde Osmanli topraklari Ulke ihtiyacini karsilayacak bir tarim kapasitesine
sahipti. Genellikle hububat Uretimi dnemliydi. Misir, Teselya, Makedonya, Bulgaristan,
Trakya ve Romanya (Eflak ve Bogdan) baglica bugday uretim merkezleridir. Yine piring ve
pamuk ziraati de ©6nemlidir. Bunlar diginda Selguklulardan beri sehirlerin etrafinda
yurutulen bagcilik, bahgecilik ve sebzecilik s6z konusuydu.

Dut, piring, kendir, kenevir, pamuk, susam, zeytin gibi lif ve yag bitkilerinin Uretimleri de,
dsurlerin azaltilmasi gibi, vergi indirimi ile tesvik edilmistir.**°

Anadolu topraklari sulama imkanlari oldugunda verimli topraklardir. Bu yuzden suni
sulama gelistiriimis, sudan faydalanma durumu ince kurallara baglanmigtir. Sulamayi
kendi imkanlariyla saglayan ciftgiler veya bahceciler yari ogur (%5) vergi 6duyorlardi. Bu
tar topraklara sugla adi veriliyordu.

Devlet topraklarin bos kalmamasini saglamak istemigtir. Bunun igin topragin tg yil Ust Uste
bos birakilmasi halinde kullanim hakkinin ortadan kalkmasi gibi uretimin suarekliligini
saglayacak kurallari yurarlukte tutmustur. Yine Devlet zirai Gran arzini yuksek tutmak ve
fiyat istikrarini surdirmek igin zaman zaman ihrag yasaklari koymus ve igerde de stok
politikasi izlemistir.

Zirai urunlerin arz ve talep esnekliklerinin disuk olusu, Uretimin azalmasi halinde fiyatlarin
cok yukselmesine, aksi durumda ise ¢ok dusmesine yol agiyordu. Bunun dengelenmesi
icin devletin XVIII. yuzyildan itibaren gevsemekle birlikte temel ihtiyag maddesi olan tarim
urunlerinin ihracatina yasaklar koydugunu biliyoruz. Ancak Devlet bugday ve zeytinyagi
gibi maddelere ihra¢ yasaklari koymasina ragmen, Bati Akdeniz bugday ac¢igini kagak
yoldan Osmanl Ulkesinden kapatiyordu.

Merkezi otoritenin zayifladi§i ve mahalli glglerin tarim kesimi Gzerinde etkili oldugu XVII
ve XVIII. yuzyillarda giftlikler ve buyuk Ureticiler ortaya ¢gikmakla birlikte hakim Gretim tipi
klguk zirai isletmecilikti. 1840’larda yapilan bir arastirmaya gore ulkede ekili topraklarin
%80 civarindaki bir kismi 60 déniimden kiiciik isletmeler tarafindan ekilmektedir.**’ Bu
sonug Ozellikle Anadolu icin gegerlidir. Rumeli bdlgesinde ise ciftlik denen blyuk tarim
isletmeleri daha yaygindir. Yine Osmanli tariminda gecimlik bir uretim tarzi hakimdi.
Bunda ulastirma imkansizliklari da rol oynar.

XVII. yuzyilda Balkanlar'daki ciftlikler Gretimlerini Ulke icindeki pazarlara gonderirlerken
XVIIl. yuzyilda dis pazarlar nem kazanmaya baglamigtir. Pazarlamada ulagsim imkanlari
buaylk olgude belirleyicidir. Nitekim Rumeli’deki buyuk ciftlikler buyuk limanlara yakin
yorelerde, Karadeniz ve Ege kiyilariyla Tuna ve tasimaciliga elverigli diger irmaklarin
cevresinde yogunlasmistir.**

Ozellikle XVII. yGzyihn ikinci yarisindan itibaren Osmanli (retim kapasitesinde onemli
azalmalar ortaya cikmisti. Sinai kapitalizme gegmek icin gerekli olan Urun fazlasi
olusmadigi gibi, olugsa dahi gesitli yollarla Avrupa’ya kacabiliyordu. Uretim kapasitesindeki
dususun baslica sebebi, zaman zaman gorulen kurakliklarin yaninda emek girdisinin belirli
bir sekilde Uretimden kopmasidir. Zira kir kesiminde asayis zaman zaman kaybolmakta ve
uretici kesim zaman zaman c¢ikarilan nefir-i amm (seferberlik) fermanlariyla orduya
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yazilmaktadir. Bdylece emek ziraatten cekilmektedir. Zirai Gretim azalisi 1683-1699 felaket
senelerinde ¢ok trajik seyretmistir. XVIIl. ylzyildan itibaren tarim teknolojisinde ilerlemenin
olmamasi da buna ilave edilerek yeterli bir uretim hacmine ulasiimadigini soylemeliyiz.
Oysa bu dénemde Bati Avrupa’daki teknolojik ilerlemelerle tarim tretimi bir hayli artmisti.

XIX. yuzyil ortalarina kadar Osmanli tarim kesiminde toprak faktoru nisbi olarak bol iken
emek kit bir faktor olarak gorilmektedir. Nifusun duraganhgindan kaynaklanan bu durum
yuksek ucretlere yol aciyor bu da uretimi olumsuz yonde etkiliyordu. Kafkasya ve Balkan
gocleri emek, 6zellikle kalifiye emek acgiginin kapatilmasi ve Uretimin arttirilmasi yonlerinde
¢ok olumlu olmustur.

B. Hayvancilik

Konar-gogerlerin esas gecim sahalari batin Anadolu’yu kapsayan mera hayvancihgi idi.
Bunlarin iktisadi faaliyet alani olarak Diyarbekir, Erzurum, Urfa ¢evreleri onemlidir. Bunlar
Orta ve Bati Anadolu’ya dogru yayildikga mera hayvanciligi da buyuk ve énemli bir sektor
halini almigtir.

Sipahiler de oncelikle kendi ihtiyaglari icin iyi cins koyun yetistiriyorlardi. Bunun gibi ¢iftlik
hayvanciliginin da &énemi belirtiimelidir. Bu is zirai Uretimden daha karli oluyordu.
Uskiidar'dan Anadolu iglerine ve Istanbul sur disindan Trakya'ya dogru kurulan giftliklerin
en buyuk kazang¢ kaynag! hububat Uretiminden ¢ok hayvancilikti. Balikesir, Manisa, Aydin,
izmit ve 6zellikle Uludag cevreleri binlerce siriiniin beslendigi koyunculuk alanlari
halindeydi.

Rumeli ve Anadolu'da ve 6zellikle Edirne civarinda deve vs. hayvanlar i¢in hazinenin
otlaklari vardi ve ordunun ulagtirma ihtiyaglarina yonelik hayvan vyetistirilirdi. 1739’dan
1769 seferine kadar gegen barig suresi iginde ordu ihtiyaglari icinde esasl bir yer isgal
eden bu hayvan yetistiriciligi ihmal edilmis ve otlaklarin cogu 6zel mualk haline gelmistir.
XVIII. yazyihn ikinci yarisindaki askeri basarisizliklarin 6énemli sebeplerinden biri bu
ihmalkarliktir."*

Ordunun et ihtiyaci, istanbul, Bursa ve Edirne gibi biiylk sehirlerin biiyiik et tiiketim
merkezleri olusu, dericilik ve dokuma sanayilerinin ¢ok gelismesi hayvanciligi karli kilan
amillerin basinda geliyordu. Yine Suriye, Misir ve Bati Akdeniz yonlerine yapilan canli
hayvan ve hayvan udrunleri satigi gogebe halkin ve ciftlik isletmecilerinin faaliyetlerini
verimli kilyordu. Koyun ve kegiden baska sigir, manda, at, katir, esek gibi hayvanlar da
yetigtiriliyordu.

istanbul, Edirne ve Bursa gibi sehirler hayvan ihtiyaclarini blyiik 6lglide Rumeli'den
karsilyordu.*®

Sut ve sut drunleri halkin gunlik tuketimlerinde dnemli maddelerdir. Bunun igin sehirlerde
bile birgok aile sirf kendi ihtiyaglar igin birkag koyun, kegi, inek gibi sagmal hayvan
beslemekteydi. Ulastirma gerekleri de deve, at, katir, esek gibi hayvanlara talep
olusturmustu.

Hayvanlardan alinan bir kisim vergilerin butgelerde ¢ok kere dorduncu gelir kalemi olarak
kaydedilmesi (agnam gelirleri) bu kesimin dnemini bir baska yénden belirtmektedir.
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C. Sinai Uretim

Klguk Ureticiligin ikinci yonu kiguk sanayidir. Sanayi sisteminin temelini olusturan kiguk
sanayi esnaf tegkilatinin elindeydi. XVII. yiizyillda istanbul’da yaklagik 1100 esnaf birligine
bagli 25.000 igyeri vardi. Bu isyerlerinde usta, kalfa ve ¢irak olarak toplam 80.000 kisi,
ortalama 3-4 kisi, yine Istanbul'daki 29 devlet isletmesinde toplam 10.000’den fazla kisi,
ortalama 300 kisi, calismaktaydi. Bu da “buyuk sanayi isletmeleri’nin daha dogrusu yine
temelinde kugUk sanayi bulunan organize sanayinin dogrudan devlet tarafindan kurulup
isletildigini gosterir.***

Sanayi sistemi deri islemeciligi, ipekli ve yunli dokumacilik gibi hayvancilikla, pamuklu
dokumacilik gibi tarimla yakin iliski halindeydi. Gemi insa sanayii ise devletin bizzat
organize edip elinde tuttugu “biiylik sanayi’ye drnek olarak verilebilir.***

Sinai uretimini piyasaya donuk olan ve olmayan olarak ikiye ayirmak mumkundur. Klasik
dénemde kirsal alanda yasayan nifus giyim esyalari, tarim aletleri gibi ihtiyaglarini blyuk
olclide kendi Uretimleriyle karsilamaktaydi. Ozellikle yin ve pamuk koyli kadinlar
tarafindan 6nce iplik ve daha sonra hemen her kdy evinde bulunan el tezgahlarinda kumas
haline getiriliyordu. XIX. yuzyil boyunca Ulke nufusunun %80’inin kirsal alanlarda yasadigi
kabul edilirse, mesela dokuma Uuretiminin ¢ok buyuk bir boliumunun kirsal alanlarda
gerceklestirildigi buna karsilik sehirlerde esnaf tarafindan yapilan Uretimin ¢ok dusuk
hacimli oldugu ortaya gikmaktadir.**®

Uretim birimlerinin baglandigi mukataa sistemi araciligiyla kadilik makaminin herseyden
haberi olmustur. Aracilarin ortaya c¢ikisi onlenmis ve mallarin tlketiciye en elverigli
fiyatlarla intikal etmesi hedef alinmistir.

Avrupa’daki ylksek fiyatlar Osmanli sanayi hammaddelerinin de Bat’'ya kagma egilimi
icinde olmasina yol agiyordu. Devlet ticaret serbestisini benimsemesine kargilik ulke igin
blyluk énem tasiyan bugday gibi gida maddeleri; deri, pamuk ve pamuk ipligi gibi sanayi
ham ve yari mamul maddeleri ile silah, top, gulle, barut gibi savunma araglarinin ihracini
yasakliyordu.™**

Eldeki dig ticaret verilerini inceleyerek, Anadolu’da kuguk sinai uretimin son zamanlarda
bile kotu durumda olmadigini gorebiliriz. XIX. yuzyilin basglarina kadar olan donemde,
mamul mallarda ulke kendi tuketimini kendi dretimiyle karsiliyordu. Bu durumda
zenaatlerin, buyuk bir canlilik igcinde olmasalar bile bir yikim ve ¢okus igcinde olmadiklari
gorilmektedir.”*> Pek cok dalda yerli sinai dreticiler yeni sartlara uyum saglayarak
direnebilmiglerdir. Bunlarin basinda ithal mali iplik kullanarak, dusik Ucret ve Kkarlarla
calisarak, emek yogun bir sekilde tretimi siirdiirmek ve pazari korumak gelmektedir.**°

Yerli sanayi ve ticareti olumsuz yonde etkileyen faktérlerden biri de i¢ gumriklerdi.
Yabanci tlccarin Urand icin s6z konusu olmayan i¢c gumrukler, yerli Granlerin fiyatlarini
%12-50 arasinda arttirryordu. Ancak teknik eleman yetistiren egitim kurumlari ve devlet
destegiyle sanayilesmeyi saglamak dusuncesi ve uygulamasi Osmanlh doneminden
kalmistir.**’

1. Tarim ve Hayvanciliga Dayanan Sanayiler

Deri sanayiinin Selguklulardan beri gelismis oldugu bilinmektedir. Debbaglarin yani derici
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esnafinin yeri ve dnemi devam etmektedir. istanbul, Edirne, Kayseri, Ankara, Bursa,
Konya gibi sehirler bu konuda oncelige sahiptirler. Ham dericiler kendilerine tahsis edilen
derileri sahtiyan ve koseleye c¢evirmekte, bunlari renklendirdikten sonra diger derici
esnafina satmaktadirlar.**®

Bursa ipekli, Ankara yunli dokuma sanayileri gibi ulkenin cesitli yorelerindeki dokuma
sanayileri ve oOzellikle savunma sanayii siparis Uzerine uretim yapabiliyordu. Fakat bu
sistem Osmanlilarda kapitalist isletmeler ve sanayiye déniismemistir.** Bunun en énemli
sebeplerinden biri Osmanli sanayi sistemi esnaf sistemi iginde kalmisken Bati sanayiinin
bu sistemin (daha dogrusu korporasyon sisteminin) disinda ve ona ragmen gelisme
imkanlari aramasi ve bulmasidir.

Dokuma sanayii ti¢ kisimda ele alinabilir: **°

a. Keten, kenevir, pamuk gibi lif bitkilerini hammadde olarak kullananlar,
b. YUnlUu kumas uretenler,
c. Ipekli dokumacilar

Birinci tar Uretim Anadolu’nun her tarafinda yaygindir. Bati, Orta ve Guneydogu
Anadolu’nun ve Suriye’nin pamuklu dokumalari olduk¢a taninmistir. Ege, istanbul ve
Kastamonu gevresinde gelismis bir keten dokuma sanayii vardir. Uskiidardan Pendik’e
kadar uzanan topraklarda genis bir keten tarimi ve pazarlarda keten alisverigi
yapilmaktadir.

Bursa (ve Bilecik) ipekli dokuma ve kadife merkezidir. iran’dan gelen ipek hammaddesi
XVI. ylzyil baglarinda bile énemlidir. Yine Mora ipedi de bu sanayii beslemektedir. XVII.
yiizyllda lal kadife gibi kumaslarin mesela italyan kadifelerinden Ustiin oldugu
bilinmektedir. Bursa alacasi, pestemal, elvan renk, nefti, mavi bez, cesitli renklerde
kadifeler ve kemha denen havsiz kadifeler, kutni denen pamuklu-ipekli kumas Bursa’nin
taninmis kumaslari arasindaydi. ihtiyagc duyulan pamuk ipligi disardan saglanirdi. XVI.
yuzyilin ikinci yarisi icinde Bursa'da yunliU dokuma sanayii de kurulmaya baglamisti.
Dokumacilik gibi boyacilik da gelismistir."** Yine Bursa’da altin (sirma) ve giimiis telli (sim)
kumasglar dokunmaktaydi. Para basimi konusunda da onemli olan sirmakesler ve
simkesler yalniz istanbul, Bursa ve Selanik'te bulunuyorlardi. Bu sehirler disinda
sirmakeshane ve simkeshane acilmasi yasakti.***

istanbul’da dis pazarlar icin de iretimde bulunan kaliteli basma imalathaneleri
bulunuyordu. Fener, Tahtaminare’'de iltizamla isletilen bir guha fabrikasi vardi. Burada
1720’den sonra kalin ipekli kumas da dokunmustur. Zaten istanbul’da XVIII. yiizyilda ustiin
kaliteli ipekli dokuma sanayiinin gelistigi bilinmektedir. Hatta Bursa’nin yerini istanbul’un
aldigi sdylenebilir. Yine ayni ylzyilda Sam ipeklileri sohretini surdiyordu. Bu yorenin diba
(ipekli kumasg) ve kutni gibi kumaslart meshurdu.

istanbul ve Edirne’de belli kalite ve standartlara uygun olarak (retimde bulunan kiirkgii
esnafin faal oldugunu biliyoruz.**?

Ankara ve gevresinde dokunan yunli dokumaya (sof) fazla miktarda i¢ ve dis talep vardi.

Soflarin elbiselik olmak Uzere kirmizi, fistiki yesil, cubbelik, salvarlik, menevisli, nakigli, sali
tirleri vardi.*** XVIII. yiizyilda Ankara ve civarinda tiftik sofu Uretimi devam ediyor ve
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disarda da yiksek talebe konu teskil ediyordu.'*® Selanik'te de cuha ve kece

uretilmekteydi. Yenicgerilerin giyimi icin Selanik ve cevre koylerindeki tezgahlara her yil
belirli miktarda yapag verilip yiinlii kumas dokutulmaktaydi.**®

Halicihdin Orta Asya dénemlerinden beri 6nemli oldugunu, Selguklular zamaninda ihracata
donuk hali uretimi yapildigini biliyoruz. 1271-2 yillarinda Cin’e giden Marko Polo, Konya ve
Karaman’da dinyanin en guzel ve en iyi cins halilarinin yapildigini séyler. Geometrik
motiflerin hakim oldugu Selcuklu halicilik gelenegi XVII. yuzyilda dahi Bergama haliciligi
seklinde devam etmisti. Bu doénemde Usak, Goérdes, Kula, Milas, Ladik halicihgi
meshurdur. Buralarda dokunan halilara Avrupa’da yiiksek talep oldugunu biliyoruz.**’

Osmanli Devleti XVIII. ylzyll baslarinda askeri, siyasi ve iktisadi bakimlardan bir
genisleme gostermisti. Butlin sanayi dallarinda Gretim artmig ve yeni sanayi dallari ortaya
cikmisti. Ozellikle dokuma sanayiinde Bati Anadolu ve Rumeli’de yeni pamuklu Uretim
bolgeleri goriilmeye baslamistir. Istanbul, Tokat, Haleb gibi eski pamuklu dokuma
merkezlerinde Uretim hacmi c¢ok genislemistir. Sakiz adasi buyuk bir ipekli dokuma
merkezi olmustur. Buraslyla istanbul ve Edirne’nin Urettigi ipekli kumaslar ithal mallarinin
surum sanslarini ¢ok azaltmistir. Devletin ve askeri zumrenin sinai yatirrmlari artmistir.
ithal ikamesi zihniyetinin ilk érnekleri sayilabilecek yiinli ve ipekli kumasg ile kagit Gretimi
faaliyetlerinde bulunulmustur. Boya, basma, yelken bezi, titlin, cini ve sise Uretim
alanlarinda fizik sermayesi Devletce saglanmis birgok manifaktiir tesis edilmistir.**®

lhracata doniik bilyilk dokuma sanayii ipekli ve pamukluda Istanbul ve Bursa, tiftik ve
yunli kumasta Ankara, sadece ipeklide Sam, Hama ve Sakiz’da teskilatlanmisti. Yerli
sanayii tekrar hakim kilmak igin Rami Mehmed Pasa’nin 1703-4’te guha ve ipekili
sanayilerindeki atilimlari** ve Damad ibrahim Pasa’nin tesebbiisleri érnek verilebilir. Yine
lll. Mustafa (1757-1774) kalitesiz, fakat ucuz Avrupa mallariyla mucadele etmis, ithalatin
durdurularak benzer mallarin yurt icinde yapilmasi igin gesitli tedbirler alinmigtir. Koca
Ragip Pasa Hindistan’dan ithal edilen kumaslarla rekabet icin 1777'de istanbul'da bir
imalathane actirmistir. Halil Hamid Pasa da yabanci mal yerine yerli mal kullaniimasi igin
miicadele etmistir."*°

Bununla birlikte Devlet XVIII. ylzyilin ikinci yarisinda Bati drtnleriyle rekabet yonundeki
tesebbuslerini sonuna kadar surdurecek ve sanayi dallarini himaye edecek israri
gOsterememistir. Buna ragmen Osmanli ekonomisi bazi sanayi kollarinda Bati Grinleriyle
rahatca rekabet edebiliyordu.”" Yine de bu tesebbisler, iilkenin hammadde ihraci ve
mamul madde ithalatini 6nleme amacini tagiyordu. Fakat Avrupa’nin kitlevi Uretim
sisteminin sonucu olarak dusuk maliyetli her turli dokuma urinleri buttn Ulkeyi etkisi altina
almisti. Dericilik ve dokuma sanayiindeki gelisme boyaciligin da gelismesini saglamisti.
Hatta Avrupa’nin liks kumaglarinin bile, mesela, Bursa boyahanelerinde boyanmasi s6z
konusuydu.*** Yine Ill. Murad (1574-1595) zamaninda Ingiltere’ye dokuma ve boyama
teknolojisi ihrac edildigi bilinmektedir.*>

XVI. yuzyill sonlarindaki uzun savaslar ve Celali isyanlari tarim gibi sanayi kesimini de
olumsuz yénde etkilemistir. Mesela bir cok sermaye sahibinin ve kalifiye isgiiciniin iran
savaglarinda O6lmesi Bursa'’da bazi atdlyelerdeki tezgah sayisinin ¢ok azalmasina, bazi
atolyelerin ise tamamen ortadan kalkmasina yol agmisti.***

Bat’'nin ylksek hammadde talebi bazen Osmanl Devleti'nin glvenligini tehlikeye
dusgurebiliyor, i¢ Uretimdeki yetersizligi siddetlendiriyor ve yerli sanayiyi darbogaza itiyordu.
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Mesela hukumet, 1563’te Ege dokumacilarina donanma igin 150 bin yelken bezi
Ismarladigr zaman esnaf ellerindeki pamuk ipligini ¢oktan ihra¢ etmis olduklarindan boyle
bir taahhiide giremeyeceklerini bildirmislerdi.”>> Yine XVII. yiizyilla girerken, Ankara
soflarini iyi taniyan Avrupa tlccari bu c¢esit kumaslari kendi Ulkelerinde imal etmek
gayesiyle Ankara piyasasindan sof iplii almaya basladilar. Tezgahlarinin
hammaddesizlikten durma tehlikesiyle karsi karsiya kaldigini géren sehir esnafl 1615'te
istanbul’a basvurarak tiftik ve sof ipligi ihracatini yasaklatmislardi.**°

Bu arada 1724-5 yillarinda istanbul’da bir cini imalathanesi acilmisti.”>” XVIII. yiizyil
baglarinda zeytinyagi ihrag eden bir ada olan Girit birkag sabunhaneye sahipti.
1720’lerden itibaren 10-20 yil icinde, sabunhane sayisi on mislinden fazla artmis ve
zeytinyad! ihracati azalirken sabun iretimi ve ihracati artmaya baslamistir.**®

Osmanli ekonomisi XVIII. yazyilin ikinci yarisina kadar Bati’'nin kitlevi hale gelen Uretim
yapisina basariyla direnmistir. Pahali fakat kaliteli olan Osmanli mallari, mesela yelken
bezi gibi stratejik Grtnleri, ucuz fakat kalitesiz olan Avrupa mallarina Avrupa’da bile tercih
edilmistir.

XVIII. yazyihn ikinci yarisinda, yazyihin ilk yarisinin tam aksine iktisadi daralma ve gerileme
gorulmektedir. Butlin sektorlerde 1760-70’lerden itibaren giderek belirginlesen bir Gretim
azaligi s6z konusudur. Vergi gelirlerindeki dugsme de bunu gosterir. Mesela Ankara’nin sof
ve sal imalatinda, Bursa’nin pamuklu ve ipekli Uretiminde, Sakiz’in ipekli Gretiminde blyuk
azalmalar olmustur. Sakiz ve Bursa boyahane gelirleri dismustir. Girit Istanbul’un bile
sabun ihtiyacini karsilayamaz hale gelmistir. Bu yuzden sabun ve zeytinyagina ihrag
yasagi konmustur.***

2. Madencilik ve Maden Sanayii

Osmanlilar para sisteminin gereklerine ve savunma sanayiinin ihtiyaglarina gére maden
isletmeciligini gelistirmiglerdir.

Osmanlilarda maden isletmeciligi tarim aletleri, ev geregleri ve savas malzemeleri
konularinda yogunlasmisti. imalatcilar, bakircilar ve demirciler gibi c¢arsilarda
calismaktaydilar. Avrupa’da ancak XIX. ylzyilin ikinci yarisinda Uretimi buyuyen celigin
Uretim tekniginin de gelismis oldugunu séyleyebiliriz.**

Osmanli ekonomisinde XVII. yuzyilin sonlarinda yeni para politikasinin bir uzantisi olarak
Rumeli ve 6zellikle Anadolu’da kapanmis maden ocaklari yeniden igletmeye agiimis veya
yeni maden ocaklari kurulmaya baslanmistir. Bu madenler iktisadi olduklari surece
isletilmislerdir.

Savas ihtiyaglarinin baskisi yeni isletmelerin agiimasini zorunlu kiliyordu. Mesela top
gullesi dokmek icin 1697°de Istanbul ve Banaluka fabrikalarinin yaninda Praviste’de bir
giille dokiim fabrikasi agilmisti.*®*

Ulkenin baslica demir Gretim merkezlerinden biri olan Sofya-Samako bélgesinde 1760
yillarinda demir Uretimi ormanlari tahrip edecek bir seviyeye ulagsmis ve yeni firinlarin
acillmasina izin veriimemesi istenmistir. Yine kalifiye isglici demir Uretimindeki bu artisa
yetmemis ve ucretler yukselmistir. Ancak yuzyll sonlarina dogru iktisadi daralma
madencilik sektdrini olumsuz yodnde etkilemistir. Ozellikle i¢ glvensizlik sartlarindan
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dolay1 Samako’daki demir iiretimi 1790’larda tamamen durmustu.*®

Osmanl tersaneleri Karadeniz, Akdeniz, Marmara, Kizildeniz ile Tuna ve Firat nehirleri
kiyllarinda faaliyet gostermekte ve pek cok liman kentinde de gemi inga tezgahlari
bulunmaktaydi. XVII. yuzyil sonlarinda bile savas gemisi yapimi vekayinamelere sik sik
yansiyacak kadar yogun bir tempoda surdartlmastur.

BlyuUk sanayi burjuvanin eseriydi. Oysa Osmanl toplumunda burjuva olusmamisti. Bunun
yerine XIX. yuzyll sonlarina dogru esnaf sanayi icin teskilatlandinimis ve simkesler,
debbagdlar, saraclar, kumascilar, dokimculer ve demirciler sirketleri kurulmus ve sanayi
mektepleri acilmistir.**®

IV. Ulagim ve Ticari Yapi

Osmanli ekonomisi ulkede mal bollugunu esas aldigi igin ticaret serbestisini geleneksel bir
ilke olarak benimsemistir. Bunun yaninda batln ticari faaliyetlerde tekelci egilimleri
onlemek ve tlketiciyi korumak igin denetim mekanizmasi kurulmustur.

Osmanl topraklari Dogu ve Bati ekonomilerini birbirine baglayan ipek ve Baharat
Yollarinin Akdeniz’e ulastigi boélgede bulunuyordu. Bu konumun geredi olarak
Selguklulardan beri dis ticaret ve transit ticaret tesvik edilmistir. Bu yollardan elde edilen
gumrik gelirleri devlete dnemli bir kaynak sagliyordu. Bunun igin ticaretin denetimi ve yol
guvenliginin saglanmasi devletin sorumlulugu altindaydi. Guvenli bir piyasa ortaminin
olusmasini devlet bir gorev olarak telakki etmistir. Dig ticarette devlet denetimi disariya
altin ve gumus cikisinin yasaklanmasi ve bunun igin yabanci ticcarin yine mal ile tUlkesine
dénmesinin saglanmasi, bazi stratejik mallarin ihracinin yasaklanmasi ve mallarin belli
alanlara tahsis edilmesi seklinde gézukuyordu.

A. Ulastirma ve Haberlesme

Osmanlilar XVII. ylzyilda en genis sinirlara sahipti. Bu donemde Karadeniz, Marmara,
Kizildeniz birer i¢ deniz idiler. Akdeniz, Hind Denizi ve Basra Korfezi'nde 6nemli dlgude
hakimiyet saglanmisti. Akdeniz ile Kizildeniz ve Karadeniz ile Hazar Denizi birlestiriimek
istendi. Yabanci tliccarlar, dzellikle italyan gemiciler, Osmanl bandrasi altinda giivenli ve
yogun bir ticari faaliyet sirdirmeye baslamislardi. Bu arada sahipleri Turk ve Musliman
olan gemilerin digerlerinin 4-5 kati oldugunu belirtelim. Karadeniz’de Sinop, Akdeniz’'de
Antalya ve Alanya limanlarini, daha ¢ok ticari gerekgelerle ele geciren Selguklular bir deniz
devleti olmak igcin gerekli zamani elde edememislerdi. Ancak Aydinogullari ve
Menteseogullari gibi beyliklerin denizciligine varis olan Osmanl Devleti, XVI. ylzyilda, bir
deniz devleti haline gelmisti.***

Anadolu’nun ilkgaglardan beri transit ticaret bolgesi olmasi deniz ulasimini gerekli
kiliyordu. Selguklulardan beri de Kirim, Avrupa, Misir ve Suriye limanlariyla Kuzey ve
Guney Anadolu limanlari arasinda yogun mal hareketi vardi.

Karesi, Saruhan, Aydin, Mentese ve Candarogullari beyliklerinin topraklariyla birlikte,
donanmalari ve tersaneleri de ele gegirildi ve bunlarin deniz kuvvetleri Osmanli deniz
kuvvetine donustu. Yine zamanla iglevsiz kalan Bizans donanmasi elemanlari Beylikler ve
Osmanlilar tarafina ge¢gmisti. Bundan dolayr daha Orhan Gazi zamaninda kuguk ¢apli bir
donanma Orguti vardi ve Yildinm Bayezid Gelibolu’'yu Tirk donanma UsslU olarak
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gelistirdi. Osmanlilar, batin bu imkanlari kullanarak 1345 yilinda Rumeli’'ye gectiler ve
1359'dan itibaren de bu bdlgenin iskanina bagladilar. XIV. yuzyil sonlarinda Bati Anadolu
Beyliklerinin Osmanli Devleti’'ne tamamen katilmasiyla Ege ve Akdeniz kiyilarina sahip
olundu.*®

|. Bayezid (1389-1402) Antalya ve Alanya’yi alarak (1391) seker, baharat, kimyevi madde
ve kumas ticaretinin énemli limanlarini zaptetmisti. Celebi Mehmet zamaninda (1416)
Osmanli donanmasinda bir canhlik artmis ve Venediklilerle micadele doénemi agilmisti.
Fatih Sultan Mehmed (1451-1482) Anadolu’da birligi sagladiktan sonra Osmanli Devleti
bliyime donemine girmistir. Osmanli donanmasinin Karadeniz ve Akdeniz'de etkin hale
gelmesi Fatih’le birlikte olmustur.*®® Bu dénemde Karadeniz bir Tirk goli haline gelmistir.
Venediklilerin yenilgiye ugratiimasi, Ege adalarinin fethi, Italya’da Otranto’ya cikiimasi,
Kirim’in fethi, Karadeniz’in bir Turk golu haline getirilmesi gu¢li bir donanma ile mamkin
olabilirdi.

Ozellikle Cem Sultan meselesinden dolayi, XV. yiizyil sonlarinda Endiiliis Misliimanlarina
gerekli yardim yapilamamisti. Daha sonralari, 1505’te, Kemal Reis kumandasinda bir filo
gonderilerek bir kisim Misliiman ve Yahudi kurtarilarak Tiirkiye'ye getirildi.*®” I. Siileyman
(1520-1566) zamaninda ise donanma Kuzey Afrika’yl fethedecek ve Akdeniz'de hakimiyet
kuracak bir guce eristi. VII. ve Xl. yuzyillar arasinda Muslimanlarin hakimiyeti altinda olan
Akdeniz, bes yuzyil sonra, Ozellikle Barbaroslarin gabalariyla XVI. yuzyilda tekrar bu
Ozelligi kazanmisti. Osmanhlar bu ylzyilin ortalarinda Akdeniz'in en blylk donanmasina
sahip olunca hem Uulke igi ticarette, hem de dis ticarette énemli bir guvenlik unsuru
olusturmuslar, Osmanl barigini (Pax Ottomana) gergeklestirmiglerdir.

Klrekli kadirgalardan vyelkenli kalyonlara gegis surecinde Osmanlilarin  Akdeniz
hakimiyetleri sarsinti gecirmigsse de 1682’den itibaren kadirgalar yerine blyuk olgude
kalyonlarin kullanilmaya baglanmasiyla ve XVIII. yuzyil baglarinda yonetimde Mezomorto
Huseyin Pasa gibi dirayetli amirallerin bulunmasiyla Osmanl donanmasi tekrar Akdeniz'de
s6z sahibi olmustu.*®

istanbul, izmir, Antalya, Alanya, Sinop ve Trabzon gibi limanlar ayni zamanda kara
yollarinin nihayetinde bulunuyorlardi. Herhangi bir ulastirma sektoriandeki kriz digerinde de
bir krize yol aciyordu. Selguklulardan devralinan kervansaray, kopru gibi bayindirlik
tesisleri korunup gelistiriimistir. istanbul'u Uzak Dogu’ya baglayan yollar Anadolu’da
baslica iki hatti takip ederek cesitli sehirlerin gelismesine yol agmisti. Yine istanbul ve
Edirne, Arnavutluk limanlari, Tuna ve Dubrovnik'le irtibatlandirilarak Batr'ya (6zellikle
Venedik’e), Misir ve Suriye’'ye yonelik bir serbest ticaret bolgesi halinde
teskilatlandirilmistir.**°

Osmanlilarin Bizans ve Selguklulardan devraldiklari ipek Yolu zerindeki yollarin bir kismi
tekerlekli araglarin gegmesine elverigli diz yollardir. Buyuk bir kismi ise kervan ulagimina
imkan tanimaktadir. ic ulasimda da, deve kervanlari ve tekerlekli araclar kullaniimaktadir.
Tasima maliyetleri ise oldukga yiiksektir.""

Kara ulastirmasi deniz ulastirmasi ile butinlesmisti. Ulasim teknolojisinde bir degisiklik
yapiimamis, sadece yollar Uzerindeki kervansaray, kopru gibi bayindirlik tesisleri korunup
geligtiriimigtir. Bu durum daha ¢ok Selguklulardan miras kalan Anadolu igin gecerlidir. Yeni
fethedilen Rumeli'de bu amaca donuk olarak bir ¢ok kervansaray, han, koprl, imaret,
misafirhdne yaptiriimis ve bunlar da zengin vakif gelirleriyle finanse edilmistir. Yol
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guvenliginin saglanmasi i¢in de derbent teskilati olusturulmustur.

Klasik donemde haberlesme menzil teskilatinin géreviydi. Bunun yerini posta teskilatinin
alisi ve gazete gibi kitle iletisim araclarinin devreye girisi XIX. yuzyilin ortalarindan itibaren
gerceklesmistir.

B. ¢ Ticaret

Selguklular zamanindan beri esnaf ve ticaret erbabi agik veya kapali carsilardaki
diikkanlarinda calisirlardi.’”* Bu usl Osmanlilar zamaninda disiplinli bir sekilde
geligtiriimis ve dikkan acip sinai ve ticari faaliyette bulunma vyetkisi kontrol altina
alinmistir. Tasra sehirlerindeki carsilar istanbul’daki carsilarin modelleri halindeydi.
Carsilar umumiyetle bezestan veya bedesten (kapaligarsi)’in etrafinda toplanirdi. Carsinin
ya ortasinda yahut yanibasinda da pazar yeri bulunurdu. Esnaf gibi ¢arsinin da gorevlileri
bulunur, hammadde dagitimini bunlar yiriitirlerdi.*”

Perakende ticaretten onceki safha Ulke gapindaki toptan ticarettir. Mallar 6ncelikle kapan
veya han denen toptan ticaret merkezlerine getirilir ve buralardan perakendeci tuccara
dagitim yapilirdi.*"

Her seviyedeki piyasanin kurulmasi ve islemesi devletin bilgisi altindaydi. Kuguk piyasa
birimleri olan pazar ve panayirlarin olusturulmasi bir ihtiyagtan kaynaklanmasi ve devlet
tarafindan uygun bulunmasi halinde kurulus gerceklesir.'’* Pazarin giivenlikli bir yerde
kurulmasi gerekir.'”> Pazarda satis yapacak veya bir hizmet sunacak elemanlar gerekirse
baska bélgelerden getirilir.'"®

Arzin duzenlenmesinde tahsisler ve stok politikasi da onemlidir. Darlik olan bolgelere diger
bolgelerden mal tahsisi yapilirdi.'”’” Stok politikasi ile hem fiyat istikrarina katkida
bulunuluyor hem de olagandisi durumlar icin mal depolaniyordu.”’® Bazen devlet, arzin
duzenlenmesi ve darhigin giderilmesi i¢in kendi ihtiyaci icin ayrilmig mallari piyasaya
verebiliyordu.'”® Bu amagla énceleri bugday arzi igin Tersane anbarlari kullaniliyordu.**
1793'te bu is igin Zahire Nezareti kuruldu ve Tanzimat'a kadar gérev yapti.'®

islam’da yasaklanan tekelci egilimlerin en énemlisi ihtikardir. Osmanlilarin da en gok
l'Jzerindge2 durduklari ve sert tedbirlerle 6nlemeye calistiklari uygulamalardan biri de
budur.*

ic ticarette de mal bollugu esas alinmistir. Fiyat denetiminin en esasli yolu budur. Tipki
uretimde oldugu gibi i¢ ticarette de esnaf ve narh sistemi 6n plandaydi. Buna gore
fiyatlarin, ilke olarak, tekelci midahalelerin olmadigi bir piyasada serbestce olusmasi
istenmigstir. Devlet veya tekelci gugler tarafindan yapilacak midahalelerin ticaret hacmini
daraltacad! ve karaborsaya yol acacag: bilinmektedir. Ozellikle ithal mallarina yapilacak
bdyle bir mudahale mal gelisini engeller. Ancak eksik rekabet sartlari altinda ve 6zellikle
ihtikar ortami olustugunda fiyatlar devlet denetimine tabidir.

Bunun igin tekelciliklerin onlenerek, aracilarin ortadan kaldirilmasi ve mallarin ureticiden
tuketiciye en kisa yollardan intikal etmesi saglanmaya caligiimigti. Burada da tahsis
siyaseti onemli idi.

Narh sistemi fiyat denetimi gibi kalite denetimi ve standardizasyonu da igcermektedir. Mal
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arzinda miktar kadar mallarin kaliteli olmalari ve standartlara uygunlugu da 6nemliydi. Bu,
ayni zamanda bilinmezlik ve belirsizliklerin giderildigi reel ekonominin geregidir.

C. Dis Transit ve Ticaret

Osmanli Devleti Anadolu’'nun 6teden beri varolan transit boélgesi olma vasfini koruyup
glglendirmek istemigstir. Yine kurulus ve genisleme donemlerinde dinya ticareti Akdeniz
cevresinde yogunlagmigti. Devlet bu durumu da, gumruk ve kapitulasyon politikalariyla
korumak istemis, savas durumunun bile ticareti engellememesini istemistir. Anadolu’nun
oteden beri transit ticaret bolgesi olmasina buyuk onem verilmistir. Bunun igin gimruk
vergileri %3-5 gibi dusuk oranlarda tutulmustu. Ticaret glvenligini tehlikeye dusltren ve
gumruk gelirlerinde dusmeye yol acan, baska devletler arasindaki savaglar icin de
arabuluculuk tesebbiislerinden geri kalinmiyordu.*®®

Osmanli Devleti'nin kurulus ve genigleme donemlerinde dunya ticareti Akdeniz ve
cevresinde yogunlagsmisti. XIV. yuzyil sonlarina dogru Bursa ve Edirne gibi sehirler ticari
yonden dnem kazanmaya baslamislardi. |I. Bayezid’in (1389-1402) Erzincan, Amasya ve
Tokat' almasiyla ipek Yolu Bursa’ya baglanmis ve Trabzon deniz yolunun &énemi
azalmigti. Antalya ve Alanya’nin da Osmanli topraklarina katilmasiyla BatI’'nin Hindistan ve
Arap ulkeleriyle olan baharat vs. ticareti Osmanli denetimi altina girmisti.

Devletin Akdeniz ve cevresindeki ticari faaliyetlere hakim olabilmesi igin ilkin Dogu
Akdeniz'de surekli micadele halinde bulunan Venedik ve Cenova’nin tekelci egilimlerini
kirmak gerekiyordu. Bu amacla Fatih (1451-1481) istanbul’un fethinden sonra ingilizlere
¢agrida bulundu ve onlara ahidname (kapitiilasyon) vermek istedi.*®* Fatih’in tipki Venedik
gibi bir ticaret filosuna sahip olmak istedigini Antalya ile iskenderiye arasinda islettigi
mavnalardan anliyoruz.'®

Fatih zamaninda Gedik Ahmed Pasa’nin fethettigi Kefe (1475), 1l. Bayezid (1481-1512)’in
fethettigi Akkerman, Avrupa ve Asya tiiccarlarinin bulustuklari ve fetihten énce italyanlarin
denetimlerinde bulunan buyuk pazarlardi. Fetihten sonra Alman Hansa ticaret birligi ve
bununla isbirligi yapan Ruslar italyanlara bagimlh olmaktan kurtulmuslardi.’*® Yine 1774
Kiglik Kaynarca Antlasmasi’'na kadar kabotaj hakki Osmanli Devletine inhisar
ettirildiginden, Karadeniz yabancilarin ticaretine kapatildi.

Osmanlilar XVI. yuzyiln ortalarinda Akdeniz’'de hakimiyet saglamislardi. 1539 Preveze
Savasi Osmanlilarin Hagli donanmasini yenip 1571 Inebahti baskinina kadar gegen 30
yillik siire icinde Akdeniz'de hakimiyet kurmalarina yol agmisti.*®’

Dis ticarette dort tur malin ihraci genellikle yasakti. Bunlar kiymetli madenler, temel gida
maddeleri, savunma araglari ve sanayi hammaddeleriydi. Ulkeye mal getiren yabanci
tuccarin ulkelerine yine mal ile donmeleri isteniyordu.

Piyasalardaki mal bollugunu temin igin ithalat tesvik edilmesine ve ticari faaliyetlerdeki
gerilemeye ragmen XVIIl. yuzyil ortalarina kadar ihracat ithalattan fazladir. Bunun
sebeplerinden bir tanesi terbiyevi ithalattir. Yani ithal edilen mallar, ithal ikamesinin basgarili
bir 6rnegdi olarak, tekrar ihra¢ edilebilecek kaliteli mal Uretimine 6rnek teskil etmistir. Yine
ulkeye mal getiren yabanci tuccarin, para ile degil, mal ile donmesi geregi ilkelestiriimigstir.
Bu da Uretimi, dolayisiyla ihracati arttiran bir faktordu.
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Avrupalilar aradaki ihracat-ithalat farkini nakit olarak éduyorlardi. Bu dénemde ulkenin her
tarafinda bol miktarda yabanci para tedavul etmesi buna bir delil teskil edebilir. Ancak
Avrupa’nin hammadde satin alip mamul madde ihrag etme egilimi devam etmektedir.*®
Yine de i¢ ve dig guvensizlik sartlarindan dolayr Osmanh dis ticari iligkileri devletin gugli
bir himayesinden mahrum olmakla birlikte bazi sanayi kollarinda Bati mamulleriyle rahatga
rekabet edebiliyordu.'®

Ancak yuzyilin ikinci yarisinda iktisadi daralma s6z konusudur. Basta hububat olmak Uzere
tarim Urunlerine ihrag yasagl konmak zorunda kalinmigtir. Bu yasak deri, yun, ipek gibi
hammaddeler yaninda zeytinyagi, sabun, islenmis deri, ipekli ve pamuklu kumas gibi
mamul maddelere de uygulanmaya baglanmisti. Bu olgu ¢ok ciddi bir dretim yetersizliginin
gostergesidir.**°

Osmanlilarin Akdeniz ve Orta Dogu ticaretine hakim oluslari, Batililari dogrudan Asya’ya
ulasma gayretleri igine itti. Okyanus ulastirmasi ve ticareti XVII. yUzyilda 6nemini
arttiracaktir. Osmanlilar kendi ticari boélgelerinin 6nemini korumak icin de kapittilasyonlari
bir silah olarak kullanmayi surdurduler.

Amerika’nin kesfinden sonra Avrupa’ya intikal eden gumduslerin para arzini gogaltmasi
sebebiyle Batr'daki fiyatlar genel seviyesi Osmanli Ulkesinden yuksekti. Bu farklilik ihraci
yasak olan maddelerin Bati'ya kagma egilimine girmesine yol acmisti. Bu yuzden Devlet,
Ulke icin buyuk bir 6nem tasiyan bugday, zeytinyadi gibi gida maddeleri; deri, pamuk ve
pamuk ipligi gibi sanayi ham ve yari mamul maddeleri ile silah, top, gille, barut gibi
savunma araglarinin ihracini yasakliyordu. Fakat Batililar yine fiyat farkindan yararlanarak
ihtiyagc duyduklari emtiay1 kagak olarak Osmanli Glkesinden edinmeye c¢alisiyorlardi.

Bu doénemde Akdeniz ticaret filolari, Atlantik ticaret filolarinin altina dugsmustu. Dolayisiyla
Atlantik ticareti Akdeniz ticaretinin yerini almaya basladigi gibi, Atlantik filolari da Akdeniz
ticaretinde 6nemli rol oynamaya baslamisdi.”®* Ancak Osmanl devleti kapitiilasyon
politikasi ile ticari faaliyetlerin batin Akdeniz ¢evresinden uzaklasmamasini saglamistir.
Atlantik filolarinin Akdeniz ticaretinde c¢alismalari Atlantik ticaretinin pek o kadar da
gelismedigini ve Akdeniz ticaretinin hald onemini surdurdigunu de gostermektedir.
Bununla beraber ticaret yollarinin degismesi Osmanl aydinlarinin dikkatini gekmisgtir.

Bat'da mal fiyatlarinin yuksekligi Osmanli Ulkesinden Bati'ya dogru mal kagakgiligi
olusturmustu. Turkiye'ye yerlesen yabanci tacirler sadece toptancilik yapabiliyorlardi.
Cunku perakende ticaret yerli esnaf ve tliccarin hakkiydi ve bu onlara azimsanmayacak bir
pazarlik glcu sagliyordu. Bunun yaninda yabanci tlccarin yerli Rum, Ermeni ve Yahudi
tacirlerle is yapma egilimi icerisinde olduklari da bir gercekti.'*” Toptanci yabanci tacirlerin
perakendeci Osmanli gayr-i muslimlerini tercih etmeleri Muslumanlarin iktisadi alanlarini
daraltmistir. Bdylece Turk nlfus ticaret yollarinin degismesiyle dnce dis, sonra da ig
ticarette muessiriyetini kaybediyor, Ustelik ticarette azinliklar s6z sahibi olmaya
basliyorlardi.

Turkiye, mamul madde ithalatgisi ve ham ve yari mamul madde ihracatgisi olarak Bati
emperyalizminin tesiri altina girmeye baglamisti. Osmanli devlet adamlari bunun
farkindaydi. Nitekim XVII. yluzyilin hemen basinda Sadrazam Rami Mehmed Pasa bu tip
cuha ithalatini yasakladi ve yerli Gretimi arttirmak icin ciddi tesebbislere giristi.””® Fakat,
Turkiye’nin Bati iktisadiyatina karsi durabilmek icin giristigi bu tip tesebbusler Batililar
tarafindan engellenmekte gecikilmedi. Boyle genis bir pazari kaybetmek tehlikesi
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yuzunden bu tesebbusleri sabote ettiler.

Yine dogu ve guney sinirlarindan yapilan kiymetli maden ve para kagakgiliginin yaninda,
sonunda yine Avrupalilara ulasmak Uzere, at, silah, elbise gibi ihraci yasak olan mallarin
kacakgihgl yapilabiliyordu. Bu tur kagak mallar genellikle Osmanlilarin savas halinde
oldugu Portekizlilerin eline gegiyordu.

Osmanlilar, kapittilasyon politikasi ile mali, iktisadi ve siyasi amagclar guduyorlardi. Mali
amagclar transit ve dis ticaretten gumruk vergileri alarak hazineye katki saglamak, bunun
yaninda iktisadi amag olarak, ticareti mumkuin oldugu kadar Akdeniz havzasinda tutmaya
¢alismaktl. Siyasi amag ise Osmanlilarin kendi gikarlari icin Batili devletlere imtiyazlar
vererek bunlari birbirlerine karsi kullanmakti.***

Osmanli ulkeleri yabanci ticcarlar icin cazip olmakla birlikte, Osmanl tlccarlari da dis
pazarlarda ticaretle ugrasiyorlardi.*”> Ote yandan igeride bazi mallarin kithgi gekildiginde
veya devlet tarafindan bazi mallara ihtiya¢c duyuldugunda, Rusya, Lehistan, Venedik ve
ingiltere gibi lilkelere ‘hassa tacirleri’ denen satinalma heyetleri génderiimekteydi.*

Yukarida belirttigimiz gibi Osmanli dis ticareti uzun sure fazla vermisti. Yerli Uranler
yabancl mallara karsi uzun sure basariyla rekabet etmistir. Digaridan ithal edilen emtia,
yunli kumas, maden, kagit gibi birkag kalemde toplaniyordu. Devlet, herseye ragmen,
XVIIIl. ylazyilin sonlarinda bile 20-25 milyonluk nUfusunu besleyip giydirebilen kendi
kendine yeterli bir iktisadi birim idi. Osmanh ulkesinin hammadde ihra¢ eden ve mamul
madde ithal eden bir ulke konumuna girmesi sanayi devriminden sonra ve XIX. yuzyil
ortalarina dogrudur.”®’ Bu yilizden sanayi devrimi 6éncesindeki dénemi incelerken Bati
Avrupa’dan ithal edilen mamul mallarin vyerli zanaatler Uzerindeki etkilerini fazla
bayutmemek gerekir.

V. Para ve Finansman Yapisi

Osmanli iktisat sistemi klasik doénemde, butin geleneksel ekonomilerde oldugu gibi,
madeni para rejimini kullanmistir. Bu sistemin esasi madeni paranin (altin ve gumusun)
esya olarak, kullanim amaciyla degil, mubadele amaciyla talep edilmesidir. Bunun da
amacli para arzinin mubadele ihtiyacina cevap verecek seviyede olmasidir. Bu sistem
istikrarli bir para rejimi getirmistir. Sonucgta 1326 ile 1760 arasindaki 414 yilda Osmanli
hesap parasi olan akgenin toplam deger kaybinin geometrik ortalamasi %0,2 olmustur. Bu
ise, cesitli donemlerde fiyat artiglari gériimusse de, esas olarak enflasyonsuz bir ekonomi
demektir.

Osmanlilar, Selguklular ve cagdas! Ulkelerde de gorilen uygulamayi surdirerek, Ulkeye
kiymetli maden girigini tegvik etmigler, ¢ikisini ise yasaklamiglardir. Bu uygulama ile para
arzinin kaynaginin daha da daralmamasi amagclaniyordu. Yine Osmanlilar, sarayda ve
sahislarin ellerinde bulunan altin ve gumus esyayl zaman zaman darphaneye gonderip
para kestirirlerdi.””® Boylece altin ve giimiis esyanin yaygin bir sekilde kullanimi
yasaklanarak para halinde tedaviilleri istenirdi. **°

Osmanl para sistemi uluslararasi para ve maden hareketlerinin olumsuz etkisi altinda
kalmigtir. Ozellikle XVI. ylzyil sonlarinda Avrupa’ya getirilen Amerikan giimusleri bu kitada
talebi ve fiyatlari yukseltmis, bu da Osmanli Ulkesinden Avrupa’ya mal kagisina ve igeride
paranin degerinin dugme ve fiyatlarin yikselme egilimi icerisine girmesine yol agmigtir.
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Osmanli para sistemi ‘kétu para iyi parayl kovar kuralinin ve dis fiyatlardaki farkliligin
baskisi altindaydi. Bu yuzden, igindeki bakir miktari nispeten fazla olan Misir altinlari ile
yiiksek degerli istanbul altinlari arasinda sirekli bir miicadele vardi. Bu miicadele sonunda
Istanbul altinlari piyasadan kayboluyor ve Misir altinlari tedaviil ediyordu.?”” Yine Dogu’da
kiymetli maden fiyatlarinin yiiksek olusu Osmanli lilkesinden bu bélgelere yani iran ve
Hindistan’a dogru bir altin ve giimiis kacakcili§i olusturmustu.””* Devlet bu kacakgilik
egilimleriyle surekli olarak mucadele ediyor, piyasada yeterli para bulunmasina 6zen
gOsteriyordu.

1326-1757 arasinda akge, son zamanlarinda cok kugulerek onemi azalmasina ve
kullanigsiz hale gelmesine ragmen hesap parasi olarak kullaniimig, 1757°den sonra artik
akce basilmamig, bunun yerini tamamen, hesap parasi olmaya 6nceden baglayan gurus
almistir. Ozellikle Tanzimat déneminde ise, temsili kagit para sistemi agirlik kazanmaya
baslamistir.?%?

A. Para Sistemi
Klasik Osmanli para sistemi baslica bes doneme ayrilabilir:
1. Kurulug Déonemi: Monometalizm (1326-1478)

Osmanli Devleti’nin kurulus doneminde iktisadi durgunluk oldugunu daha dnce belirtmigtik.
Bu ortamda fiyatlar dusik, strim imkanlari kisith ve talep yetersizdi. Bu dénem
Anadolusu’'nun ufak gimus paralari dar ticaret hacminin ve durgunlugun simgesidir.
Devletin ilk yillarinda Orhan Bey (1326-1360), akge ile birlikte bunun iki ve bes kati
agirhginda Mogol taklidi gimis paralar basmisti. Ancak ilhanlilarin dagiimasi Uzerine
bagimsiz olarak ilk Osmanl akgesini teklik olarak bastirmakla yetindi (1326).””° Bu 1326
yilinin, sultanin kendi adina para basmasinin bagimsizlik ilani anlamina geldigini
hatirlarsak Devletin gergek kurulus yili oldugu iddia edilebilir.

Ancak Fatih (1451-1481) doéneminde ticari faaliyetlerin gelismesiyle buyuk akceler ve
nihayet 1478’de ilk Osmanli altin parasini basmistir.

2. Ticari Geligme ve Bimetalizm (1478-1565)

Anadolu’nun ilkgaglardan beri transit ticaret bdlgesi olma vasfi, zaman zaman kesintiye
ugramigsa da istikrar donemlerinde tekrar ortaya c¢ikmistir. Osmanli Devleti'nin
kurulusundan sonra gegirilen zor gunleri mateakip birligin saglanmasi ve Dogu Akdeniz’le
Karadeniz’de guvenligin gerceklestirimesi sonunda ticari faaliyetler blyuk bir canlilk
gOstermis ve mubadele hacmi biyimastd. Fatih ilk Osmanh altin parasini (sultani) boyle
bir ortamda basmistir (1478). Boylece ikili (altin ve gumus) madene dayanan (bimetalist)
sistem donemi acgiimisti.

Akcge degeri 1492-1565 arasinda sabit kaldi. Nisbi bir altin bollugunun hikim surdugu bu
donemde Osmanli ulkelerinde Bati Avrupa (Efrenci), Orta Avrupa (Macar), Afrika (Esrefi)
altinlari Osmanl altinlari ile birlikte tedavil ediyordu. Zira Yavuz Selim’in fethettigi Misir,
Sam, Haleb ve Diyarbekir eyaletleri gelir fazlalarini altin olarak merkeze gonderiyorlardi.
Maamafih Kanuni Sileyman’dan (1520-1566) itibaren Osmanli parasi olan sultani 6nem
kazanmigtir. Fetihlerin bir sonucu olarak ulke iginde gesitli para tedavul bolgeleri ortaya
cikmisti. Bu bolgelerde eskiden kalan paralarin agirlik, ayar ve hatta isimlerine bile
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dokunulmuyordu. Misir pare (kit'a), Dogu Anadolu sahi, Macaristan penz boélgesiydi. Hepsi
de gumus para olan bu paralarin akgeye goére ayarlanmalarinda ortaya g¢ikan
dengesizlikler, cogunlukla akgeyi iyi para durumuna getirdiginden s6z konusu paranin
piyasadan kaybolmasina yol agabiliyordu. XVI. ylzyilda butun Akdeniz Ulkelerinde oldugu
gibi, Osmanl ulkesinde de nufusun iki katina gikmasi ek bir talep artisi ortaya ¢ikarmis ve
altin parayi birinci plana ¢ikarmigtir.

3. Fiyat Artiglari Donemi (1565-1600)

Amerika’nin kesfinden sonra Avrupalilarin elde ettikleri kiymetli madenler XVI. ylzyilin
ikinci yarisindan itibaren gurus (gros) denen 30 gr. agirhginda iri gumus sikkeler seklinde
Osmanli tlkesinde gorulmeye baslandi. GimUs paranin bollasmasi iceride mal fiyatlarinda
yukari dogru bir harekete sebep oldu. Ancak Avrupa’da gumusin nisbi olarak fazlalgi,
fiyat artislarinin da Osmanli Ulkelerinden daha fazla olusuna ve buralara dogru kagak mal
akimina yol agmisti. Devlet igeride fiyatlari ylkseltme egilimlerine kagakgilik pahasina
karsi gcikmis ve buna da bazi belgelere yansidigi gibi sosyal refahi gerekge gostermistir.”**

Guney’'de ve Dogu’da ise, kiymetli maden fiyatlarinin yuksekligi buralara dogru kiymetli
maden ve para akimi ortaya ¢ikarmisti. Devlet Ulkedeki para arzini daraltan bu akimi da
engellemek zorundaydi. Bunun igin tacirlerin Dogu’ya kiymetli maden ve para goétirmeleri
yasakti. Mal getiren tacir tlkesine yine mal ile donmek zorundaydi. Ancak bu yasaklarin da
asilimaya calisildigini biliyoruz.””> Dogu ve Giiney’e dogru yapilan bu kiymetli maden
kagakgihginin yaninda Ulkenin uzak bodlgelerinden Avrupa’ya dogru mal kacgakgiligi
yapildigini tekrarlayabiliriz.

Bu dénemde gumdisun altina nazaran bollasmasi mal fiyatlarini ylkseltmeye, gelirleri ise
nisbi olarak dusurmeye baglamisti. Bu durum o6zellikle 1566°'dan (ll. Selim’in tahta cikist)
baslayarak iki yiizyll devam edecekti. Bu ortamda ve iran savaslari sirasinda (1578-1590)
ilk blyuk devalUasyon yapildi (1586).

Osmanli limanlarina gelen Avrupa tuccari altin ve gimuis para karsiligi ticaret yapiyor,
bdylece Tirkiye’de kiymetli maden gogaliyordu. Fakat, iran ve Hind’den gelen Dogulu
tuccarlar getirdikleri mallarini altin ve gumus para karsiliginda satma egilimi igindeydiler.
Devlet XVI. ylzyilin ikinci yarisinda kiymetli madenlerin disariya ¢gikmasini énlemek igin
tedbirler almaya calistiysa da bir sonug elde edilemedi. Yine ulkedeki yabanci para bollugu
maden ocaklarinin ve darphanelerin ¢alismasini iktisadi olmaktan ¢ikarmisti.””

4. Sikke Tashihleri Donemi (1600-1685)

Bu donemde yukarida belirtilen sebeplere ek olarak savaslarin getirdigi buyuk harcamalar
sebebiyle de akge birka¢c defa devalle edilmisti. Bu devalUasyonlar Avusturya savaslari
(1592-1606) sirasinda 1606’da ve iran savaslari (1603-1639) sirasinda 1618, 1659 ve
1666’da yapilmistir.

Doénem icinde madenler ve darphaneler kapalidir. Tedavul ihtiyacini yabanci paralar
karsilamaktadir. Ozellikle savaglarin getirdigi blylk harcamalar tlke ekonomisini biyiik
Ol¢lde tahrip etmis ve mali darligi arttirmis, bu da devallasyonlarin ek sebebi olmustur.
Bu sebepler, Osmanli Devleti'nin kapitalizm karsisindaki enerjisini azaltmisti. Buna
ragmen Devlet, Bati karsisinda tarihinin en bilyik ordusunu gikarabildi. Ustelik Viyana
yenilgisi (1683) ardindan ugradigi seri yenilgiler onu derlenip toparlanmaya ve para
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politikasina geki duzen vermeye itti.
5. Osmanh Paralarina Donus (1685-1750)

Osmanli Devleti, Il. Viyana buhraninin siddetlendirdigi para darligi ortaminda darphaneleri,
ardindan da madenleri acarak basilan yerli paralarla yeni finansman imkanlar ortaya
cikarmaya calisti.

Fakat bu donemde de Ulke ekonomisi Bati-Dogu maden ve para akimlari arasinda kalmis
ve para sistemi bu olgudan olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Gresham kanunu yani ‘kétl
para iyi parayl kovar ilkesi bu donemde de etkisini hissettirmis, Bat’'ya mal ve Dogu’ya
para ve maden kagakgiliklari devam etmigtir. Altin ve gumis, Osmanli Ulkesi icinde
Misir'a, disinda da iran ve Hindistan’a kagma egilimi icinde olmustur.

Devlet bu tikanikliklari agmak icin XVII. yuzyilin sonlarindan itibaren tekrar para hacmini
genisletmeye baslad!. ilk is olarak atil kalmis olan darphaneler, 1683-1688 arasinda tekrar
faaliyete gegirildiler. Fakat darbedilen paralar, 6zellikle askeri harcamalarin finansmaninda
yetersiz kalinca mankur darbina gidilmis ve bakir para (mankur) basilarak U¢ senelik
(1688-1691) bir trimetalizm tecrubesi gegirilmistir.

Fakat mankura yuklenen olagan Ustu deger ve sonsuz ibra hakki kalpazanlik hareketlerini
kamgilamis ve piyasa altiist olmus, tliccar mankur kabul etmez hale gelmisti. Ozellikle
istanbul cevresinde meydana getirdigi bunalim ve enflasyonist egilim sebebiyle mankur 16
Ekim 1691’de tedaviilden kaldirilmistir.?®’

1691 Kasimr’'nda mankurun talihsiz bir mudahale ile ortaya cikardigi ictimai-iktisadi
huzursuzluk ve fiyat istikrarsizligi sebebiyle tedavilden alinmasindan sonra devlet yeniden
altin ve gumus paralar darbederek yerli paraya verdigi 6nemi surdurmasttr. Ayni yildan
itibaren zolota denen ve aslen Polonya parasi olan yeni Osmanli guruslari darbedilmeye
baslanmistir.””®

Yine Osmanli maliyesi yeni sikke darbini, tecdid-i sikke siyasetini ve sikkelerin ayarini
degistirmeyi bir finansman araci olarak kullandigi gibi, gecici sureler igin sikkelerin
hazineye giris ve ¢ikis kurlarini farklilagtirarak ek gelir elde etmisgtir.

Yenilesme doénemi (1750-1923) igerisinde Osmanli para sisteminde kapitalist sireci
izleyen yeni bir yapilanma gorulmuastur. Gergi Osmanli ekonomisinde hesap parasi sonlara
kadar akge idi. Fakat XVIII. ylzyil ortalarin da butge vs. rakamlari igin pare, XIX. yuzyilda
gurus agirlik kazanmistir. Bu yuzyilin sonlarinda da lira esasi kabul edilmigtir.

1768’den itibaren girilen ve basarisizlikla sonuglanan savaglar, Osmanl para ve fiyat
sistemini etkilemigtir. Rusya, Avusturya ve Fransa ile girisilen bu savaslar sirasinda
merkezi devletin igteki gucu azalirken mali bunalim agirlasmig, para degerindeki dugmeler
1830’lara kadar surecek bir fiyat artiglari ddénemi baglatmistir.

1775te bir i¢ borglanma turl olarak yururlige konan esham uygulamasini kagit paraya
gecisin ilk habercisi olarak gorebiliriz. Cunki eshamin yani pay veya gelir ortakligi
senetlerinin kigiler arasindaki tedavulu vergiye tabi olarak serbestti.

Osmanli ekonomisinde 1840’tan itibaren temsili ve kagdit para sureci baglamistir. Bdylece
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klasik donemin reel para ve iktisat sistemi degismeye baglamistir.
B. Finans ve Kredi

Ticaretin yayginh@, kredi kullaniminin da yayginhigi demektir. Ozellikle sosyal dayanisma
amacilyla kurulan para vakiflari yiksek bir kredi arzina sahipti. Bu kurumlar ortili de olsa
faizli kredi islemlerinin sosyal glvenlik amaciyla yapildigini gosterir.

Bazi kredi iglemlerinde acik veya ortulu faiz uygulanmakta idi. Resmi faiz hadleri %15’i
gecmemekle birlikte tefeciler %20-50 arasinda faiz uygulamaktaydilar. Vakif paralar ise,
resmi had Uzerinden isletilebilirdi. Bu vakfedilen paralardan elde edilen gelirler gesitli dinT
ve sosyal amaglarla kullaniimaktaydi.?%

Para vakiflarinin vakif bankalar olarak adlandirilacak kadar etkili olduklarini daha 6énce
belirtmistik. Mesela istanbul’da 1456-1551 yillari arasinda gesitli amaglar icin kurulmus
1161 para vakfi veya vakif bankalar bulunmaktadir ve bu bankalar %10-20 faizle kredi
vermekteydiler.?*? Vakif statiisiindeki bu sosyal giivenlik kurumlari kredi arzini sadlayan en
onemli unsurlardir. Yeniceri orta ve esnaf sandiklarindaki paralar hep bu sekilde
isletilirdi.”**

Bu vakif bankalar yaninda yogun bir ferdi borg-alacak iligkisi oldugunu mahkeme
kayitlarindan 6greniyoruz. Sadece Istanbul’da degil Bursa, Kayseri, Karaman, Amasya,
Trabzon, gibi kentlerde, kirsal kesimdeki nifusu da igine alacak sekilde yaygin bir borg-
alacak agi olustugunu goriiyoruz.”**

Tefecilik ve resmi haddin Uzerinde ikrazda bulunma yasaklanmigtir. Resmi haddin
lizerinde yapilan édemelerin asil borctan disiriilmesi istenmektedir.”*® Bundan da 6te
hiakimet resmi faiz haddinin Uzerinde tefecilik yapanlari gsiddetle cezalandirma
egilimindeydi.”** Vakiflar ve ellerinde atil para bulunduranlar bu paralari mudaraba denen
emek-sermaye ortakligi icerisinde veya kredi olarak tiiccarlara vererek isletmekteydiler.?*
Bu kredi sistemi icinde dis ticarette s6z sahibi olan tuccarlar, uguncu sahislari kendileri
adina para tahsil ve tediye ettirerek bir banka gibi ¢alisanlar da s6z konusudur.**°

Ozellikle uzun mesafeli ticaretin finansmani kredi yoluyla degil riskin dagitiimasini
saglayan is ortakliklari yoluyla saglanmistir.”*’

Osmanli kiguk sanayi ve i¢ ticaret kesimleri esnaf birlikleri halinde teskilatianmisti. Bu
birlikler, futlvvet ve ahilik ilke ve kurumlarindan kaynaklanan Selguklu esnaf birliklerinin
devamidir. Esnaf sistemi, kalite kontrol ve standardizasyon ile fiyat istikrarini saglayici,
haksiz rekabeti, asiri Uretimi ve issizligi Onleyici bir anlayisa dayaniyordu. Sistem yari
Ozerk yapisiyla devletin uyguladigi narh politikasinin en 6nemli yuritme ve denetim
cihazini olusturmustur.

Hacli seferlerinden sonra, islam esnaf birliklerinin Bati esnaf birliklerinin, yani
korporasyonlarin yeniden kurulusunda etkili olduklarini biliyoruz. Biraz da bunun tesiriyle
arada, zihniyet ve teskilat agisindan, benzerlikler bulunmaktadir.

Fakat sanayi devrimiyle kapitalizm adim adim bu sistemi, Anglo-Saxon ulkelerinde ortadan

kaldirmistir. Osmanlilarda ise kapitalizme gegme s6z konusu olmadan sistem kendini yeni
sartlara uydurarak varligini surdurmustur.
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Esnaf birlikleri 6zerk ve ‘demokratik’ kuruluslardi. Yani i¢ islerinde buyuk bir serbestlige
sahip idiler. Zenaat ve ticareti dizenlemeden anlagmazliklarin giderilmesine kadar 6ncelik
birliklere aitti. Ozellikle fiyat ve kalite denetimi ile standardizasyonun saglanmasi demek
olan narh sistemini bu tegkilat denetlerdi. Bir sehirdeki esnaf tesekkuller i birbirleriyle
temasta bulunduklari gibi, Ulkedeki butin tegsekkuller Kirgehirdeki Ahi Evren zaviyesine
bagl idiler.

Osmanli kuguk isletmecilik uygulamasinin énemli bolumleri olan i¢ ticaret ve sanayi esnaf
sistemine dayandigi gibi Selguklu-Osmanh devamliligini da buylk oélglide bu sistem ve
bunun temeli olan ahilik saglamisti. Yine Osmanl Devleti'nin kurulusunu saglayan en
onemli unsurun ve Osmanl zihni yapisinin esasinin ahilik oldugunu sdylemek ¢ok yanlis
degildir.

VIl. Calisma ve Sosyal Giivenlik Sistemleri

Genel bir ifade ile Osmanli Anadolusu’'nda nufus az ve XVI. ylzyildaki nifus artigi hari¢
durgun oldugdu icin Ucretler yuksekti. Bu yuzden issizlik olayi degil, isgucu eksikligi vardi ve
is¢i devri yuksekti. Yine bu yuzden Osmanli ekonomisini bir artan verim ekonomisi olarak
gormek ve ilave her emegin verimi yukselttigini soylemek mumkunddr.

Osmanli ekonomisinde emek faktérini hiar ve kéle emegi olarak ikiye ayirabiliriz. Hir
emek esnaf veya esnaf disi olabilir. Birinciler gibi ikinciler de siki bir is disiplinine tabiydi.
Emek piyasasi devlet denetimi altindadir. Ucretlerin yiiksek seviyesini korumasi hiir emek
yerine kole istihdaminin daha elverigli olmasina yol agmistir. Bu sekilde koleler, genellikle,
calisma suresinin sonunda hdurriyetlerine kavusuyorlardi. Mesela XV. yuzyilin ikinci
yarisinda Bursa’da azath kodlelerin sehir nufuslarina oranlari yaklasik Ugte biri buluyordu.
Bunlarin tagsinmaz mulk yatirimlari ise hurlerin beste ikisi civarindaydi.

ispanya’dan Yahudilerin getirilmesi Osmanli ekonomisine buiyiik katkilar saglarken
Ispanyol ekonomisinin ¢okusiinin en énemli sebeplerinden birini olusturmustu. Bu arada
ulkeye yeni teknoloji girisi icin de yabanci kalifiye isci istihdamindan cekinilmedigi gibi
devsirme usulini ve Kkoleligin kullaniimasini idari oldugu kadar iktisadi alanda da
meritokrat uygulamanin araglari olarak gormek mumkuanddr.

Osmanli ekonomisinde bir is¢i sinifi olmadigr gibi sanayi devrimi doneminde de isgGi
sefaletinden s6z etmek mimkin degildir. Odemelerdeki gecikmelere ragmen (Ucretlerin
yuksekligi sanayi devriminin s6z konusu olmamasinin sebeplerindendir. Tanzimat’tan
sonra gorulmeye baslayan is¢i hareketlerinin sebepleri arasinda teknolojik igsizlik korkusu
ile Ucret ddemelerindeki gecikmeler vardir.

Klasik donemde sosyal guvenlik islevini vakiflar gormektedir. Tanzimat'tan sonra ise
merkezilestirme ve devletlestirme egilimine paralel olarak burokrasi sosyal guvenlige
hakim olmustur. Klasik donemde mecburi prim 6deme ve belirli bir emeklilik yasi s6z
konusu degildir. Azledilme, ihtiyarlik ve sakatlik gibi durumlar hari¢ galisma sinirsizdir.

Timar sahipleri koylulere gereginde c¢ift hayvani, iyi cins tohumluk gibi girdileri
saglayabiliyordu. Fakat bu denge 06zellikle XVIII. yUzyilin ikinci yarisindan itibaren
bozulmustur. Kiglk tarim dureticisi koti hava sartlari, kithklar, hayvan o&lumleri gibi
nedenlerle borclanmak zorunda kalmistir. Resmi kredi mekanizmasini isletecek timar
kesimi de kalmadigi icin tefeci piyasasina basvurulmak zorunda kaliniyordu. Bunun
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yaninda Urunu tarlada iken satmak demek olan selem usuliyle uretici acil nakit intiyacini
gidermeyi umuyordu. Ustelik kredisi geri 0denemeyen topraklara el konulup ciftlik haline
getiriliyor, kuguk ciftciler de topraksiz is¢i veya ortak¢i durumuna dusuyorlardi.

Tarim kesimindeki sosyal glvenlik, timar sisteminin gerilemesiyle zayiflamis ve kiuguk
ciftci, XIX. yluzyildaki bankacilik tesebbuslerine ragmen tefecilere bagimli olmaya devam
etmistir. Tanzimat’'tan sonra vakif-sandiklar devlet denetimine alinmis ve gunimuiz sosyal
guvenlik kurumlari olusturulmaya baslanmistir.

iimiye gorevlileri genellikle vakif sistemi icindeydiler. Yenigerilerin orta sandigi denen vakif
statlsunde yardimlasma sandiklari vardir. Esnafin sosyal guvenligini yine vakif
statislindeki esnaf sandi§i saglar. Avariz vakiflari kdy ve sehir halklarinin en énemli
sosyal guvenlik kurumuydu. Bu tur vakif paralar, %15’i gegcmeyen resmi faiz hadleri
Uzerinden isletilebilirdi. Bu vakfedilen paralardan elde edilen gelirler gesitli dini ve sosyal
amagclarla kullanilmaktaydi. Vakif statisunde olan sosyal givenlik kurumlarinin kredi arzini
saglayan en 6nemli unsurlari meydana getirdiklerini belirtmistik. Yenigeri orta ve esnaf
sandiklarindaki paralar hep bu sekilde isletilirdi.

Sonuc¢

Tarkiye’de bin yillik tarih igerisinde nevi sahsina muanhasir (sui generis) bir sosyal ve
iktisadi sistem olugsmustur. Orta Asya ve Orta Dogu’'nun tecribe birikimi, Anadolu’nun ve
fethedilen bolgelerin mahalli gelenekleri asirlarca slren ve birbirlerine eklenen cabalarla
Ozgun bir sistem olugturmustur.

Bu sistemin Bati ile etkilesim halinde oldugunu ve XVIII. yuzyil sonlarina kadar Batr’'nin
olusumuna katkida bulundugunu belirtmek gerekir.

Yuzyillar suren bir vetire icinde oOncelikle merkezi bir devlet olusmustur. Ancak bu
merkezilik idari ve iktisadi anlamda degil ‘ideolojik’ ve siyasi anlamdadir. XVI. yuzyil
baslarindan itibaren ticari kapitalizm safhasina giren Avrupa, ihtiyagc duydugu merkezi
devletin somut érnegini karsisinda bulmustu. Bu ylzden birgok Batili gézlemci Osmanli
sisteminin o6zelliklerini 6grenmek ve 6gretmekle goreviendirilmigti.

XVI. yuzyil baslarindan itibaren ticari kapitalizm safhasina giren Avrupa, ihtiya¢ duydugu
merkezi devletin somut 6rnegini karsisinda bulmustu. Bu yuzden birgok Batili gozlemci
Osmanli sisteminin 6zelliklerini 6grenmek ve 6gretmekle goreviendirilmisti.

Osmanli sosyal sistemi Batr’'nin aksine c¢eligkilere dayanan siniflasmadan degil, ilkelerden
hareket eden nizam fikrinden kaynaklanmistir. Soy asaleti, 6zellikle asabiyetin bertaraf
edildigi Turklerde yerini kabiliyet ve faziletin Ustanligtne birakmigtir.

Klasik Osmanli sistemi gegmisin tecribe birikimine sahip c¢ikmistir. Bu Osmanli
toplumunun ¢ok renkli, ¢ok dinli, ¢ok dilli, gok kavimli olus 6zelligini kismen agiklayabilir.
Yine bu sekilde mahalli geleneklerin belirlemesiyle birbirlerinden az-gok farkl iktisadi-idari
bolgeler olusabilmigtir.

Osmanli sistemi kalifiye emege buylk 6nem vermistir. Devsirme sistemiyle Osmanli

cevresinin en yetenekli ve en zeki insanlari istihdam edilmistir. Bu ylizden Osmanl
sistemini en yetenekli, en zeki ve en liyakath insanlarin kullanildidi bir meritokrasi olarak
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gorebiliriz. Bu, Osmanh ¢ogulculugunun bir yénini de olusturur. Sistem, Tanzimat'tan
sonra tek boyutlu, tek dinli, tek dilli, tek kavimli hale gelmeye baglamistir.

iktidarin bélinmemesi ilkesi devlete rakip giiglerin belirmesini engellemistir. Toprakta ilke
olarak devlet mulkiyeti kabul edilmis, sanayi ve ticaret kesimlerinde de servet ve mulkiyetin
belli ellerde toplanmasi ve asiri zenginlesme yani toprak aristokrasisi ile burjuvazinin
olusmasi engellenmek istenmisgtir.

Tarim kesiminde koylulerin topraklari kendi topraklari gibi iglemeleri duzeni getirilmis;
esnaf, tlccar ve kuglk sanayicinin ‘kendi hallerinde’ ve glven icinde c¢alismalari
saglanmistir. Belli kisilerin tesviki ve zenginlestiriimesi yerine ‘ibadullahin terfih-i ahvaller?’
yani sosyal refah goézetilmistir. Ozellikle emegiyle gecinenler, bu sistemde ayri bir sosyal
zumre olusturmamistir.

Uygulanagelen madeni para sistemi iginde emisyonu bir enflasyon araci olarak kullanma
imkanlari gok dardir. Ustelik ekonominin para kaynaklari piyasanin genisleyen talebine
cevap vermekte yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple 6teden beri Ulkeye kiymetli maden girisi
tesvik edilmis, ihraci ise yasaklanmigtir. Fakat dis talep sartlarinin baskisi bu uygulamayi
zorlastirmigtir. XVI. Yuzyil sonlarinda Avrupa’ya intikal eden Amerikan gumusleri bu kitada
talebi ve fiyatlari yikseltmis, bu da Osmanli Ulkesinden Avrupa’ya dogru gida maddesi,
sanayi ham ve yari mamul madde kacakgiligina sebep olmustur. Misir, iran ve dzellikle
Hindistan’daki kiymetli maden talebinin ylksekligi de, XVII. yazyilin baslarindan itibaren
Glney ve Dogu taraflarina dogru kiymetli maden kacakgihigina yol acmig, bu da
ekonominin para kaynaklarini azaltmigtir. Bu yuzden para arzini surekli olarak arttirma bir
politika olarak benimsenmistir.

Osmanli ekonomisi kendine mahsus bir piyasa mekanizmasi olusturmustur. Bu sistemde
bir yandan mumkun oldugu kadar tam rekabet sartlari gergeklestirimeye caligilirken, bir
yandan da rekabetin rekabeti oldurmesi engellenmek istenmistir. Bunun icin etkili bir
piyasa denetimi saglanmis ve ihtikar gibi tekelci egilimlerle mucadele edilmistir. Fiyat
istikrarinin saglanmasi sosyal refah igin elzem gibi goériimustar. Yine bu amagla Gretim,
dagitim ve tuketim, makro anlamda, planlanmigtir.

Piyasalarda mal bollugu olmasi igin dis ticaret tegvik edilmig, ithalat ilke olarak
kisitlanmamistir. Bununla birlikte Osmanli dis ticaretinin XVIII. ylzyil ortalarina kadar fazla
verdigini sOyleyebiliriz. Bu arada devlet transit ticarete verilen geleneksel Onemi
surdurmustar.

Sermaye birikimi her seyden dnce Bat’'nin gerceklestirdigi tarihi bir olaydir. Yani Batr'da i¢
ve dig somuru olmasaydi belki sermaye birikimi ve bunun sonucu olan sanayi devrimi de
gorulmeyecekti. Oysa Osmanlilar geleneksel olarak sermayenin belli ellerde toplanmasini
engelleyerek ve gereginde musadere silahini kullanarak boyle bir i¢c olusuma imkan
tanimak istememislerdir. Ustelik Osmanli ekonomisi bir ‘isci sinifi’ olusturmadigi gibi
emegdiyle gecinenlerin durumu iyi olmus ve Ucretler yuksek seviyede bulunmustur. Bu da
Osmanli toplumunda sanayi devriminin olusmama sebeplerinden biridir.

Dis sémirii de geleneksel islami zihniyete yabanciydi. Bu sistemde belki daru’l-islam ve
daru’l- harp gibi ayrimlar vardir ama sémurge-anavatan ayrimi yoktur.

Toplum, Bati diisiincesine gére, bir cok paradoksu gerceklestirmistir: ‘ideolojik’ ve siyasi
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bir merkeziyetciligin icinde, idari ve iktisadi 6zerklikler ile devletin ve kisilerin birbirlerine
rakip olmadan kendi alanlarindaki etkinlikleri gibi. Kliguk fakat guc¢lu ve denetleyici devlet
ile yaygin 6zel girisim de bu sistemin 6zelliklerindendir.

XV ve XVI. yiizyillardaki Osmanl maliyesi kaynagini islam’in mali ilke ve geleneklerinde
bulur. islam kendinden énceki bitiin geleneklere karsi benimseyici bir tutum icinde olmus
fakat bunlari kendi ilkelerine gore degerlendirmistir. Bunlarin basinda adalet ilkesi gelir.
Adil olmayan uygulamalar varligini surdiremez.

Malf sistem islam devletlerinin tecriibelerinden hareketle Selcuklu ve nihayet Osmanli mali
sistemine donusmustur. Bunlarin temelinde de adil bolusum ile iktisadi istikrar vardir.

Osmanli kamu maliyesi 6ncelikle sayimlara dayanir. Sayimlar bir yoniyle islam iktisat
anlayisinin bilinmezlik ve belirsizliklerin giderilmesi ilkesinin sonucudur. Bir yonuyle de
kayitli iktisat anlayisinin somut bir 6rnegidir.

islam toplumlarinda kamu maliyesinin (i¢ yoni vardir: Bunlardan birincisi rakamlari
bltcelere yansiyan merkez maliyesi, ikincisi askeri zimreye maaslarina karsilik toprak
gelirlerinin baglanmasini ifade eden ikta (ve timar) ve uguncusu de genellikle yatirim
harcamalarini yapan vakif sistemidir. iktisadi ve sosyal refahi saglayan en énemli unsur bu
yatirrmlardir. Osmanl Devleti'nin mali tegkilati da bu sekilde merkez maliyesi, timar
sistemi ve vakiflar olarak Ui¢ kisimda ele alinabilir.

Osmanli butceleri cografi uygulamadan fonksiyonel uygulamaya ancak XVII. ylzyilda
ulasmistir. Mali sistem de XV ve XVI. yuzyillarda henuz geligimini tamamlamamistir. Mali
olusumun tamamlanmasi XVIII. yuzyilda gergeklesmistir. Genel olarak Osmanli iktisat ve
maliyesi i¢in zirvenin XVII ve XVIII. yuzyilin ilk yarisi oldugunu soylemek yanlis degildir.

Vergileme gibi, Batil anlamda, devletin en esasli bir gérevi, 6zel sektore (iltizdm) ve
sipahilere (timar) birakilabilmistir. Boylece vergileme dahi buyuk olgude “Ozellestirilmis” ve
bazi vergilerin tahsilinde de devlet aradan cekilerek, mukellefle harcama alanlari karsi
kargiya getirilmistir.

Osmanli ekonomisinin bu 6zellikleri zamanla esnekliklerini kaybetmis ve yerini XIX. ylzyil
boyunca Batillasmaya dayanan yeni bir zihniyet ve yapiya birakmistir. Bu yeni sureg¢
icerisinde referans kaynagi Bati olmustur. Bu ylzden sosyal refah kavraminin yerini
kalkinma; guglu bir orta sinif fikri yerini blUyimenin motoru olacak bir avug¢ burjuvazinin
olusturulmasi; adil gelir dagiliminin yerini servet temerktuzu almigtir. Bununla beraber
kaltar farkhligi bu yeni zihniyet ve yapinin da Batii anlamda, olusmasina imkan
vermemigtir.

Temel ekonomik gdstergeleri inceledigimizde Turkiye’nin bir zamanlar Osmanl topraklari
icinde bulunup bugun bagimsiz ola n devletler arasindaki yeri bunu ispatlamaktadir.

Prof. Dr. Ahmet TABAKOGLU

Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi / Tiirkiye

Alinti Kaynagi: Turkler, Cilt: 10 Sayfa: 653-694
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